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RESUMEN EJECUTIVO

La eleccién presidencial en Brasil ha acaparado la
atencion internacional. La figura controversial de
su presidente electo explica esta preocupacion. Por
eso, en este nimero analizamos los detalles de la
campafa y la imagen politica que construyd Jair
Bolsonaro, junto con el clima social polarizado en
el que asume el nuevo presidente, quien ademas
enfrenta ahora importantes desafios para poder
cumplir con sus compromisos en materia econémica,
seguridad social y corrupcion.
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l. INTRODUCCION

Tal como previeron las diferentes encuestas, Jair
Bolsonaro logrd ganar con comodidad la segunda
vuelta de la eleccion presidencial celebrada el domingo
pasado en Brasil'. Los medios de comunicacion de
varios paises cubrieron la naticia, tanto por tratarse
de un actor polémico con perfil autoritario, poco
cuidadoso en su lenguaje y trato con las minorias
sexuales y étnicas, como también porque Brasil por si
mismo es un pais que importa al mundoy a la region.

Obteniendo un 55% de los votos, el candidato del
partido Social Liberal logro sacar del poder al Partido
de los trabajadores, en medio de una crisis politica que
llevd no sélo a la destitucion de la presidenta Dilma
Rouseff, sino ademas a |a cdrcel al ex presidente Luis
Ignacio Lula da Silva, quien fuese en su momento un
lider referencial para la izquierda latinoamericana.

De este modo, Brasil comienza un ciclo que debiese
estar marcado por reformas politicas y econémicas
que, tal como prometié el ahora presidente electo,
deberian concentrarse en mejorar la seguridad,
generar crecimiento economico, dar senales claras
anticorrupcion, y disminuir el tamano del Estado.

En un ambiente normal y tranquilo, los resultados
se conocieron temprano. Con todo, no deja de llamar
la atencion que el discurso del candidato derrotado,
Fernando Haddad, mantuviese el clima de polarizacion
en un momento donde toda democracia espera de
sus lideres una tregua traducida en el reconocimiento
del triunfo del adversario como sefal de respeto a
las instituciones electorales y a la decisién soberana
de la mayoria de los electores.

T Al respecto, véase: https:/bbc.in/2zfYoK3
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En ese contexto, el primer desafio del nuevo presidente
sera calmar el clima de crispacion que rondo durante
la campana presidencial, y que él mismo colaboré en
mantener, seguramente porque el contexto en que
se erigia su candidatura facilitaba que su mensaje
y performance tuviese una buena recepcion y
adhesion. Sin embargo, las expectativas que genero
Bolsonaro durante la contienda electoral -expresadas
en la comodidad con la que gand en la segunda
vuelta- le demandan varios desafios. La seguridad
serd probablemente la primera demanda sobre la
cual la opinion publica exija respuestas rapidas

Foto: 24horas.cl

y claras. Del mismo modo, su ambicioso plan de
reformas profundas debera enfrentarse a un congreso
fragmentado en el cual existen mas de 30 partidos
entre los mas de 500 diputados y 871 senadores.

Este cambio de giro en el poder del pais mas grande
de la América latina justifica un analisis que describa
tanto al presidente electo (incluida su estrategia
electoral) y el contexto politico en que asume, como
también las causas y a los posibles escenarios que
deberad enfrentar, dado su controvertida imagen.
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Il. LA PRIMERA'Y SEGUNDA VUELTA

La polarizacion fue el eje sobre el cual se desarrollé
la campana electoral en Brasil. Del mismo modo,
la inclinacion de la votacién estuvo marcada por
los sentimientos “anti”. Dicho de otro modo, esta
eleccion se personalizo (al menos la primera vuelta)
en Lula y Bolsonaro, cuestion que significo que las
propuestas y programas de gobierno pasaran a
un segundo plano. Este escenario fue capitalizado
evidentemente por Bolsonaro, quien logré zafar asi
las criticas a su derrotero politico y viabilidad de sus
planteamientos. La herida por cuchillo que recibio
el ahora presidente electo también fue un factor
que, ademas de ayudarle, contribuyé a profundizar
l[a polarizacion de la campana. Asi también, cabe
destacar que el amplio nimero de candidatos dificultd
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el crecimiento algunas figuras y disperso la atencion
del electorado, generando que, por ejemplo, los debates
parecieran superficiales y con poca informacién que
aportar a la opinién publica.

La primera vuelta de las elecciones estuvo también
marcada por la relevancia que tomaron las redes
sociales, Whatsapp, y la enorme cantidad de Fake
News. La television, considerada historicamente
como una herramienta fundamental para dar car
a conocer las propuestas y consolidar la imagen
de los candidatos, termina por demostrar que ya
no es una herramienta suficiente ni eficaz para la
fidelizacion de votos.
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Al repasar de modo general a los candidatos que
compitieron, podemos sefialar que por ejemplo, la
estrategia de Geraldo Alckmin, candidato del PSDB
(considerado como un anti PT poco relevante), se baso
en generar alianzas con los partidos de centro para
asi obtener mas tiempo en television posible, cuestion
que no fue suficiente para subir en las encuestas
ni captar por ende la atencion del electorado. Por
su parte, la campana de Lula se baso en su propia
imagen, cuestion que, una vez que se le impidio
competir definitivamente, permitio transferir adhesion
y votos para Fernando Haddad, pero considerando
que dicha transferencia tenia un limite que no le
permitia seguir creciendo al nuevo candidato del PT.
Esto, porque no lograba aglutinar a toda la izquierda,
como también porque €l pas6 a ser la imagen de
un partido que cargaba con parte importante de la
crisis por la que pasa Brasil.

Jair Bolsonaro pasé a segunda vuelta con el 46%
de los votos?, aun sin contar con un amplio sostén
partidista, pero que logré compensar con el apoyo
conseguido en las redes sociales y en la manifestacion
espontanea de sus seguidores. Del mismo modo, logro
revertir su rechazo tomando decisiones como dejar
de participar en debates para concentrarse en los

medios digitales, pero ademas hay que reconocer que
el atentado que sufrid en septiembre le genero otro
impulso en la intencion de votos, aun con la ausencia
que dicho ataque le significo. Asi, ni sus polémicas
frases, consideradas en muchos casos como sexistas,
racistas y homofébicas, pudieron revertir su alza. El
candidato Ciro Gomes tuvo también una performance
destacada en la primera vuelta, llegando incluso a
superar a Marina Silva y Geraldo Alckmin. Sin embargo,
probablemente su falta de apoyo partidario lo dej6
finalmente aislado, permitiendo asi que el candidato
del PT pasara a la segunda vuelta.

Marina Silva (REDE) no logré nunca capitalizar la
ausencia de Lula y consolidarse como la rival de
Bolsonaro, es asi que con pocos recursos y apariciones
en television, no prendié en las encuestas. Los otros
candidatos que compitieron en primera vuelta (Alvaro
Dias, Henrique Meirelles, Jodo Amoédo, Cabo Daciolo,
entre otros) nunca lograron superar el umbral del
4% de intencion de voto y por ende, nunca llegaron
a ser vistas como candidaturas competitivas. El rol
de todos ellos, no obstante, pasé por generar una
diseminacion de votos que impidieron el crecimiento
de otros candidatos.

2 Al respecto, véase: https://bit.ly/2C1vEYI
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La segunda vuelta entre Haddad y Bolsonaro acrecento
la polarizacion como era de esperarse. La estrategia
de Bolsonaro fue evitar los debates para no exponerse
a errores no forzados, considerando que llevaba una
ventaja cdmoda y que en escenario de confrontacion
su desafiante era quien mas podia crecer, pero ademas
porque sus propuestas, como por ejemplo crear un
superministerio de economia o incluir militares en
su gabinete, le generaron una serie de criticas que
tratd de evitar. Asi, la Gltima parte del balotaje
estuvo marcada por una cadena de acusaciones que
incluyeron campana del terror (como que por ejemplo
Bolsonaro podria clausurar la corte suprema)®.

Sin embargo, la imagen del nuevo presidente de
Brasil no se construyo solo en base a las urgencias
de seguridad y mejora econdmica que pide Brasil, sino

Foto: t13.cl

ademads en la acentuacion de un perfil conservador.
Este dato es importante en la medida que aquella
imagen le vali6 consolidarse practicamente como el
candidato favorito del mundo evangélico, cuestion
determinante en la segunda vuelta si consideramos
que dicha Iglesia cuenta con mas de 22 millones
de fieles®. De hecho, Edir Macedo y José Wellingston
-ambos lideres de la Iglesia evangeélica brasilera- fueron
figuras claves que expresaron su apoyo publico al
candidato de PSL. Este fendmeno, como es el alza
de figuras neo conservadoras de la mano del mundo
evangélico, es otro dato que debe analizarse con
detencién en un contexto que rondan los discursos
liberales que pretenden hegemonizar los debates
politicos en Occidente. En Europa, EE.UU. y ahora
en Brasil, la tendencia neo conservadora se esta
expresando como una fuerza politica relevante.

3 Al respecto, véase: https:/bit.ly/2DiCjz4
* https://bit.ly/2RpYoPe
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lIl. TRAYECTORIA POLITICA
DEL NUEVO PRESIDENTE DE BRASIL

Si bien el triunfo de Bolsonaro no fue una sorpresa
para nadie (los estudios de opinion estuvieron global-
mente certeros), de todas formas la segunda vuelta
presidencial en Brasil acaparé la atencién de los medios
de comunicacion nacional e internacional. Y es que el
presidente electo es una figura controversial que llama
la atencion e incluso alerta al periodismo, analistas
y actores politicos. Sus opiniones sobre ideologia de
género, sobre el matrimonio homosexual, etc. dan
cuenta de un actor provocador, cuya preocupacién
(e incluso indignacién) que genera, hacen necesario
repasar su trayectoria politica.

Este ex capitan de ejército de 63 afios es catolico,
casado, y padre de 6 hijos. Su carrera politica la inici6
y desarroll6 principalmente en Rio de Janeiro donde fue
elegido concejal el ano 1988. Ha sido diputado por siete
periodos, durante casi tres décadas, y durante estos
anos ha pasado por 8 partidos politicos. Lo que mas
ha llamado la atencion de los medios y analistas es,

no obstante, las polémicas en que se ha visto envuelto,
principalmente en lo referido a las expresiones poco
tolerantes y alejada de algunos valores democraticos.
Por ejemplo, se ha manifestado a favor de practicas
de tortura® y ofensivo con algunos grupos étnicos
de Brasile. Asimismo, es ya famosa su frase en que
preferia la muerte de un hijo a que sea homosexual’.

Sin embargo, mas alla de su desempefio ampliamente
criticado (y a ratos cuestionable), principalmente por
no haber sido ni un gran lider ni un protagonista en
proyectos emblematicos o de gran relevancia politica,
es dable reconocer el crecimiento de su figura. Pues,
a pesar de construirse en base al “anti” (corrupcion,
estatismo, etc.), logré un apoyo social mayoritario
(incluyendo al mundo agro y al -hoy clave- voto
evangélico, cuya intencion de voto para Bolsonaro
durante la campana era de 68%®) e incluso consiguid
calmar los mercados a partir de su postura a favor
del libre mercado y las privatizaciones.

> Al respecto, véase entrevista con radio Jovem Pan, Junio 2016.

© Al respecto, véase Conferencia Club Hebraica, Rio de Janeiro, abril 2017.

7 Al respecto, véase entrevista Revista Playboy, junio 2011.
8 Fuente: https:/bit.ly/2DfPShA
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IV. ALGUNAS PROPUESTAS DE BOLSONARO
Y LA PREOCUPACION POR LA GOBERNABILIDAD

En materias econémicas, Bolsonaro se comprometio a
crear un superministerio que custodiase la Economia,
medida que implicaria fundir Hacienda, Industria,
Planificacion y Secretaria general. Del mismo modo,
propuso subordinar a la nueva cartera el mando de las
instituciones financieras federales, disminuir el déficit
fiscal con el objeto de alcanzar superavit primario para
mediados de 2020. Incluso en algunas entrevistas dejo ver
la posibilidad de privatizar parte de PETROBRAS®. Como
medidas anticorrupcién, propuso aumentar la cantidad
de ministros que integran el Supremo tribunal Federal,
comprometiéndose ademas a que no habra interferencia
politica. Considerando que la seguridad fue parte de
su eje discursivo, asumié compromisos importantes,
como son reducir la edad de responsabilidad penal a
los 16 anos, hacer mas sencillo el tramite de compra
de armas, entre otras. Las propuestas educacionales
fueron terminar con la aprobacion automatica de curso
y retirar la influencia del pensamiento de Paulo Freire en
la ensefnanza escolar, junto con crear escuelas militares
de aqui a dos anos plazo. En materia de pensiones,
ofrecio girar gradual y voluntariamente hacia un régimen
de capitalizacion individual.

Durante el periodo de campaia, el tema de la go-
bernabilidad y relacién con el Congreso fue tratado
como uno de los puntos criticos en caso llegara a
ganar Jair Bolsonaro. De hecho, si se considera que

en un parlamento con mas de 500 diputados, y que el
ahora presidente electo logré elegir 50 escafios en la
camara baja para el PSL, los desafios para su agenda
reformista son grandes y complejos. En ese contexto,
y dado el simbolo que representa su figura, tal vez
sea una buena alternativa buscar alianzas informales
en el parlamento con los representantes agricolas,
evangeélicos, etc., Mas aun considerando que parte de
sus compromisos fue disminuir el tamano del Estado,
cuestion que reduce el margen de negociacion con
los partidos politicos.

En materia econémica, no obstante, los mercados
respondieron positivamente a un eventual triunfo de
Bolsonaro, cuestion que a la vez se traducira en una
presion a su mandato, dado las expectativas que sus
politicas reformistas han generado. Sin embargo, el
anuncio de que el economista Paulo Guedes sera su
ministro de hacienda, junto con sus constantes sefiales
dirigidas a los mercados, ha provocado hasta ahora
reacciones favorables. Durante la campana, si bien
no ofrecié6 mayores detalles en materia econémica,
basté con haber ofrecido reducir el déficit fiscal,
impulsar la inversion y reducir la burocracia estatal.
Esto incluso lo mantuvo en su discurso del domingo
por la noche®. Una sefial clave para mantener el
optimismo y confianza econémica serad la decision
que tome respecto de la presidencia del Banco Central.

9

? Véase: https:/bit.ly/2yzEcDz
10" Al respecto, véase: https:/bit.ly/2P0e7rF
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V. COMENTARIOS FINALES:

EL NUEVO GOBIERNO Y ALGUNOS DESAFIOS IMPORTANTES

El triunfo de Jair Bolsonaro, ampliamente comentado
en redes sociales y medios de comunicacion, debe
ser visto en una dimensién que incluya no sélo las
causas que posibilitan el auge de estos actores como
ya se ha hecho (considérese la crisis mundial de las
sociales demacracias, asi como también el fracaso
del bloque del ALBA en América Latina misma), o
los posibles escenarios que pueden darse en virtud
del ascenso del nuevo presidente de Brasil (minoria
en el Congreso, poder judicial no dependiente de su
poder, etc. que harian prever un liderazgo débil, a
diferencia de Trump, por ejemplo).

Seria un aporte al andlisis detenerse a mirar
holisticamente el momento que vive Brasil para
leer las oportunidades que podrian generar para la
democracia. Claro, en un contexto como el actual, el
[lamado de presidente Sebastian Pifiera a retomar la
politica de los acuerdos (llamada por él mismo como
segunda transicion) podria volverse relevante a modo
de estrategia de resguardo que contenga el “efecto
Bolsonaro” en nuestra escena nacional, cuestion
que a la vez podria -por medio de la mesura del
lenguaje- marginar los voluntarismos refundacionales

10

o la violencia verbal que hace algdn tiempo infecta
nuestra actividad politica. Asi también, deberia
incluirse en el andlisis que detras de las criticas a
los resultados del balotaje en Brasil se oculta una
operacién politica que una izquierda trasnochada
hace con este resultado electoral con el objeto de
ocultar sus errores, vicios, y dolos.

Brasil por su parte enfrenta varios desafios, y por
supuesto el mismo presidente electo.

En primer lugar, dado que la agenda reformista y
la falta de mayoria en el parlamento no dialogan
armonicamente, el nuevo presidente debera ocuparse
prioritariamente de este tema. Si bien, por un lado es
un escenario muy favorable para todo presidente contar
con apoyo popular como el que le dio la ciudadania
en las urnas el domingo pasado, Bolsonaro, dado el
clima de polarizacion, tiene el reto de enfrentar una
oposicion fuerte y lograr acuerdos en el parlamento.
Asi también, dado el apoyo e influencia de la bancada
evangélica a su campana, es dable esperar que temas
no econdmicos puedan tomarse la agenda tambien.
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@ Gobiernos con tendencia de derecha

En ese contexto, lo que parece venir, es un presidente que
abrird un camino marcado por un neoconservadurismo
axiologico y un liberalismo econémico, todo revestido
por una imagen que estd obligada a responder ademas
por la seguridad ciudadana, en un pais donde mueren
decenas de miles de personas asesinadas. Sin embargo,
debe mirarse con atencion el hecho que, dada esta
imagen construida, y considerando ademas la aprobacion
positiva que tienen las fuerzas armadas en Brasil,
Bolsonaro haya optado por incorporar ex militares a
su gabinete. Pues aquello es visto como una decision
poco prudente en una regién que lleva pocas décadas
esforzandose por consolidar sus demacracias.

Otro reto importante serd ocupar un rol referente en la
region, particularmente ahora que el mapa del poder

@ Gobiernos con tendencia de izquierda

1
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ha girado hacia la derecha. Si Bolsonaro asume un
liderazgo acorde con su personalidad, es muy probable
que sea un actor clave a nivel latinaomericano. En
un escenario asi, Pifiera y Macri se veran obligados
a pronunciarse respecto de los temas que aquejan
a la region.

Finalmente, a modo de constatacién de una realidad cada
vez mas comun, habria que advertir que, considerando
la dificil relacion que tiene Bolsonaro con los medios
de comunicacion, podria esperarse (tal como lo hace
Trump), que las redes sociales sean el espacio donde se
desenvuelva comunicacionalmente el nuevo presidente
de Brasil.
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