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Interventor estatal : Un golpe a la autonomia
de las universidades

I. Introduccion

Luego de conocer los titulares de lo que seria la Reforma Educacional propuesta por la Presidenta
Bachelet, hoy, ya se conoce el texto de uno de los proyectos de ley que la conforman: el Administrador
Provisional y de Cierre para las Instituciones de Educacion Superior (IES). Esta, junto a las demas
medidas —Fin al Lucro, al Copago y a la Seleccion— han sido objeto de arduo debate en los distintos
medios de comunicacion, y causa de preocupacion para todos los chilenos.

Ninguno de los proyectos dicen nada respecto de la calidad de la educacion, como tampoco tocan a
la educacion publica municipal y su fortalecimiento. Ademas tienen un eje comun, que es la fuerte
intervencion estatal que podria terminar con el Estado como unico dueno de la educacion chilena.

El hecho de que el primer paso de la Reforma Educacional de la Presidenta
Bachelet sea la creacién de un Interventor Estatal, es indicativo de la esencia
de esta revolucion: poner al estado por sobre la persona, generando hegemonia
cultural y haciéndolo dueno de la educacion chilena. El analisis de sus normas
deja en evidencia que lo que, en principio, quiere ser un administrador podria
terminar transformandose en un verdadero interventor de la educacion superior.
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La idea de un interventor educacional, ya existe en nuestro ordenamiento educacional desde el ano
2007, en un principio, exclusivamente para la educacion general escolar. Esta figura se vio fortalecida
con la posterior creacion de la Superintendencia de Educacion Escolar, quien le dio aplicacion practica
a esta nueva forma de supervigilancia de la calidad educativa.

No obstante lo anterior, a inicios de esta legislatura, la Presidenta Bachelet, ingresé a la Camara de
Diputados una nueva iniciativa que establece y regula las figuras del Administrador Provisional de IES y
del Administrador de Cierre de IES, cuyo objeto es, segtin el mensaje, resguardar el derecho a la educacion
de los estudiantes, como garantizar el adecuado uso de los recursos de cualquier especie de la IES.

El senalado proyecto de ley, tiene su ambito de aplicacion circunscrito exclusivamente a Universidades,
Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica, excluyendo al resto de IES del articulo 52 de
la Ley General de Educacion, esto es, las escuelas matrices de las Fuerzas Armadas y de Orden. No
obstante la iniciativa, en su parte final, contiene importantes modificaciones al actual administrador
provisional escolar, como se vera en el ultimo epigrafe de este trabajo.

En el presente Ideas & Propuestas, se tratara el contenido del primer proyecto de ley de Bachelet, que
consiste en la creacion de la figura del Administrador provisional y de Cierre de las IES y que constituye
el puntapié inicial de lo que ella ha denominado una profunda reforma educacional. A esta medida se
suma el fin del lucro, la seleccion y el copago, y proximamente se agregara el debate sobre el fin a la
municipalizacion y la educacion superior gratuita.

Il. Inicio del Procedimiento

El proceso de intervencion estatal puede comenzar con un periodo de investigacion preliminar dirigido
directamente por el Ministerio de Educacion, cuando éste tome conocimiento de antecedentes
graves que puedan afectar seriamente la viabilidad académica, administrativa y/o financiera de la
IES; o que puedan afectar el cumplimiento de los compromisos académicos asumidos por ella; o
que puedan significar infracciones a sus estatutos o escritura social; o a las normas que las rigen, y
particularmente aquellas derivadas de su naturaleza juridica (personas juridicas sin fines de lucro en
caso de Universidades).

No obstante lo anterior, el articulo 8° de la iniciativa permite nombrar directamente un administrador
provisional cuando por cualquier motivo se encuentre en riesgo el cumplimiento de los compromisos
académicos asumidos por la IES con sus estudiantes y/o su viabilidad administrativa o financiera a
causa de no contar con los recursos docentes, educativos, econémicos, financieros y/o fisicos necesarios
y adecuados para ofrecer el o los grados académicos y el o los titulos profesionales o técnicos que
pretenda otorgar. También se puede nombrar cuando se haga imposible la mantencion de las funciones
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académicas de la institucion a consecuencia de sanciones, medidas precautorias, embargos, ejecuciones o
retiros de especies que afecten a la institucion, sus sedes, a sus bienes inmuebles o muebles. Y por ultimo,
en caso de quiebra, vale decir, cuando se haya dictado la resolucion de liquidacion de la IES o de la entidad
organizadora de ésta. En este caso las medidas adoptadas por el administrador provisional, para efectos de
resguardar los derechos de los y las estudiantes —en lo relativo a la disponibilidad de los bienes muebles e
inmuebles esenciales— prevaleceran sobre las facultades del liquidador o veedor.

Una primera cosa que es necesario senalar, es el hecho de que la investigacion sea dirigida por el mismo
denunciante, en este caso el MINEDUC, atentando contra todo principio del debido proceso. Mas aun, para el
inicio de este periodo, a diferencia de lo que sefala la misma Ley General de Educacion, en los articulos 64, 74
y 81, se requiere siempre acuerdo del Consejo Nacional de Educacion. Por tanto, es necesario exigir que exista
untercerinterviniente imparcial que guie la investigacion —distinto al MINEDUC—-como una Superintendencia
de Educacion Superior, y que ademas solo se pueda iniciar el procedimiento de investigacion preliminar con
acuerdo del Consejo Nacional de Educacion.

En segundo lugar, es demasiado laxo el articulado, pues no se deja claro qué se entiende por “viabilidad
académica”, ni por “cumplimiento de compromisos académicos”. Asi por ejemplo, podria darse lugar a este
procedimiento, por el mero hecho de que un grupo de estudiantes, o incluso los profesores procedan a
ocupar o tomar el edificio de la Universidad, IP o CFT —impidiendo el “cumplimiento de los compromisos
académicos” asumidos por la institucion de educacién superior— solo con la finalidad de promover la

administracion provisional.

En tercer y ultimo lugar, el hecho de que se pueda dar lugar directamente a la administracion provisional,
transforma casi en letra muerta la investigacion preliminar. En este caso se vuelve a dar la situacion de laxitud
de la norma que la hace demasiado interpretable. Asi por ejemplo, respecto del “riesgo el cumplimiento de
los compromisos académicos asumidos por la institucion de educacién superior con sus estudiantes”, se
podria nombrar administrador provisional por una toma estudiantil o de académicos (“a causa de no contar
con los recursos docentes”) o de funcionarios (“a causa de no contar con los recursos... fisicos”).

lll. Conclusion de la Investigacion Preliminar

El proyecto de ley sefiala que una vez concluido el periodo de investigacion (articulo 4° PL) el MINEDUC podra:

3.1 Dar porfinalizado el periodo de investigacion sefialando que la institucion no se encuentra en alguna
de las hipotesis senaladas en el articulo 3°.

3.2 Elaborar un informe que dé cuenta de los problemas identificados, formulando recomendaciones
a la institucion de educacion superior para subsanarlos. La institucion tendra un plazo de 120 dias para
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implementar las medidas que estime convenientes para dar solucién a los problemas detectados.
Transcurrido dicho plazo, la institucién de educacion superior debera informar al Ministerio de Educacion
respecto de las medidas adoptadas. En caso que los problemas detectados se mantengan, se procedera
de conformidad al siguiente numeral.

3.3 Nombrar un Administrador Provisional o un Administrador de Cierre de la institucion de educacion
superior respectiva, segun corresponda, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 5°, esto es, con
acuerdo por mayoria absoluta del Consejo Nacional de Educacion. Siempre procedera la designacion
de un Administrador de Cierre, en caso de revocacion del reconocimiento oficial de una institucion de
educacion superior.

Se propone ademas, que en el caso de haberse decretado la revocacion del reconocimiento oficial de una
institucion de educacion superior, siempre deba designarse un Administrador de Cierre.

Tanto el Administrador Provisional como el Administrador de Cierre deben levantar un acta que dé
cuenta del estado de la institucion que reciben y presentar un plan de administracion que detalle el
modo en que se dara cumplimiento a sus cometidos. No obstante, resulta del todo inverosimil que el
mismo denunciante (MINEDUC), luego de que se haya dedicado a investigar, pueda tomar la opcién de
dar por finalizado el periodo de investigacion, senalando que la institucion no se encuentra en alguna de
las hipotesis senaladas en el articulo 3°.

La iniciativa establece una serie de requisitos para ser administrador provisional, como es el caso de estar
en posesion de un grado académico o titulo profesional de alguna institucion reconocida oficialmente
por el Estado y ademas acreditar experiencia de al menos 5 anos en gestion de instituciones de educacion
superior o0 10 anos en la administracion de empresas de mayor o mediano tamano, conforme a la ley N©
20.416 y acreditar experiencia académica.

En este sentido, ;Qué implica experiencia en gestion en educacion? ;Cargos directivos? ;Cual es la forma
de acreditarlo? Ademas parece poco conveniente, la eleccion directa de un administrador, sin la existencia
de un registro que los contenga, como es el caso de la educacion escolar.

IV. Duracién de la medida (Articulo 10° PL).

El proyecto de ley, senala que la resolucion que nombra administrador provisional, sera notificada por carta
certificada al representante legal, con posibilidad de impugnar ante el Consejo Nacional de Educacion, dentro
de 5 dias habiles desde su notificacion. Se resolvera el recurso dentro de 10 dias habiles y la resolucion del
Consejo Nacional de Educacion sera inapelable.
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El Administrador Provisional durara por un periodo de dos afnos, que puede ser prorrogado sélo por dos
anos mas, aun cuando en un principio el proyecto decia que podia ser prorrogado por “todo el tiempo
que fuere necesario”

El Ministro de Educacion podra, mediante resolucion fundada, remover con acuerdo del Consejo
Nacional de Educacion, al administrador provisional cuando no de cumplimiento al cometido para el
cual fue designado o le fuere imposible actuar diligentemente segun lo establecido en el acto de su
designacion, y cuando infrinja el principio de probidad administrativa.

En relacion con esta materia, algunos comentarios. En primer lugar, sobre el caracter inapelable de la
resolucién del Consejo Nacional de Educacion, no queda claro si sera solo en términos administrativos,
o si se podra judicializar. En segundo lugar, que el periodo pudiese prorrogarse sucesivamente o
reducirse, a voluntad del Ministerio de Educacion, podia configurar, en la practica, una intervencion
estatal permanente. En tercer lugar, al tener el Ministerio de Educacion la facultad de remover al
administrador provisional, sin el acuerdo del CNE, convierte al administrador provisional en un
funcionario de exclusiva confianza del MINEDUC. En suma, ya se ha visto que el MINEDUC denuncia,
investiga, falla, sanciona, ordena interventor, nombra a la persona del interventor cuyos requisitos
son muy vagos, puede removerlo a su arbitrio, y ademas, sin consulta a ningun organismo, puede
mantener la medida de administracién provisional en forma permanente. Todo parece indicar que se
esta frente a una intervencion estatal en las IES que no tiene parangdn en el derecho comparado.

V. Facultades del Administrador Provisional. (Articulos 11y 13 PL).

A fin de que en ambos casos —administracion provisional o cierre— el Administrador pueda dar un
efectivo cumplimiento a su objeto, se establece que dicha figura asuma el gobierno y administracion
de la institucion, y de esta forma su representacion legal y todas aquellas facultades que les permitan
dar cumplimiento a su mandato, ejerciendo acciones que garanticen el interés publico asociado a la
continuidad de los estudios de los y las estudiantes.

Asi, entre otras facultades, se considera la de otorgar los titulos y grados que correspondan —a nombre
de la institucion que administra—y realizar las certificaciones que fueran necesarias en caso de no
contar con el respectivo ministro de fe. Ademas, en un principio el articulo 13 del PL, otorgaba al
administrador provisional facultades especiales para conservar la integridad de los bienes destinados
a la prestacion educativa, incluyendo acciones revocatorias especiales de los contratos realizados en
perjuicio de éste fin, que se tramitaban como juicio sumarisimo.

La gran preocupacion del proyecto del Ejecutivo ha pasado precisamente por las facultades y su
discrecionalidad, ademas de una posible inconstitucionalidad de las medidas, esto, pues deja una
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clausula residual, pudiendo adoptar “cualquier medida necesaria para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de su mandato”. Vale decir, ;qué sentido tiene la enunciacién de sus atribuciones si puede
realizar cualquier cosa?

Ademas, hay un problema juridico. Como ya se ha senalado, el texto primitivo del proyecto de ley creaba
una accion revocatoria especial, distinta de la civil y la comercial. Las acciones revocatorias en general, no
buscan rescindir o anular contratos con los terceros de buena fe, sino que su sancion es que esos contratos,
por lo general, son inoponibles a terceros. La mala fe respecto de la accion revocatoria civil del articulo 2468,
requiere lo que se denomina “fraude pauliano”, esto es “el conocimiento del mal estado de los negocios” que
siempre es interpretable. Por su parte, la accion revocatoria concursal requiere “perjuicio a los acreedores”,
por lo que debiese explicitarse qué se va a entender por mala fe de terceros, mas cuando exige que ésta esté
“probada”, pues en realidad corresponde al juez determinar ello, y no al administrador provisional.

La iniciativa le otorgaba un procedimiento sumarisimo, donde la contestacion y la prueba se dan en la misma
audiencia al 5° dia, lo cual parece una desproporcion en relacion a otros procedimientos judiciales, obligando
incluso al juez a fallar en cinco dias. Este juicio tendria mayor celeridad, incluso, que la tramitacion de un
juicio de arriendo, no obstante que para determinar mala fe en los actos o contratos de los cuales se busca
revocacion, se requiere una acuciosidad tal, que solo puede lograrse en un juicio de lato conocimiento, como
lo hacen todas las acciones revocatorias. ;Por qué el administrador provisional podria tener una accion tan
especial con tramitacion express? ;Dénde quedan los derechos de los terceros de buena fe, si la mala fe
SIEMPRE debe probarse?

Como se senalara, este articulo no tuvo el resultado que esperaba el Gobierno, debiendo eliminarlo del
proyecto de ley, no obstante la subsistencia de otras normas expropiatorias y modificatorias de contratos
vigentes, y por ende inconstitucionales, como lo es el articulo 24 del proyecto de ley.

VI. Otras Disposiciones en IES

Acorde con el proyecto, y como se expres6 anteriormente, siempre debera designarse un Administrador
de Cierre en el evento de que se decrete la revocacion del reconocimiento oficial de una institucion de
educacion superior.

Se propone que, en este caso, dentro de las medidas conducentes a asegurar la continuidad de estudios
de los y las estudiantes, el plan de administracion deba considerar aquellas que permitan su reubicacion
en otras instituciones de educacion superior, caso en el cual debe velarse porque se respeten los planes y
programas de estudios y el avance académico por ellos alcanzado.

En ese orden de ideas, se contempla ademas, que los y las estudiantes reubicados puedan mantener sus
beneficios o ayudas estudiantiles otorgadas por el Estado, como si no hubiesen cambiado de institucion.
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Conjuntamente con ello, se establece que el Administrador de Cierre pueda suscribir convenios solo
con universidades del Consejo de Rectores, y que permitan la continuidad y término de las carreras
a los estudiantes reubicados, asi como también su titulacion. Aca se observa una diferencia no
justificada ;Por qué se senala sélo las universidades del Consejo de Rectores? Se entenderia mas —
aunque también habria injusticia— si fuese a Instituciones del Estado, pero discrimina a las privadas no
tradicionales, cuestion abiertamente arbitraria. Ademas, nada dice el proyecto de ley en caso de que
las IES intervenidas sean CFT o IP, pues claramente en muchos casos sus carreras no seran dictadas por
universidades del CRUCH.

Se considera, ademas, que los bienes que la institucion objeto de cierre emplea para la prestacion del
servicio educacional, queden afectos a la continuidad de esos estudios, por el periodo que se requiera
para estos efectos. Lo anterior podria ocurrir, incluso, cuando sean de propiedad de terceros, lo cual
podria modificar contratos vigentes y, por ende, ser expropiatorio e inconstitucional.

Finalmente, se propone que las instituciones de educacion superior cuyo reconocimiento oficial les sea
revocado, pierdan de pleno derecho la autonomia institucional que hayan alcanzado en virtud de lo dispuesto
en el articulo 100 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion sin perjuicio de
que los grados académicos y/o titulos profesionales y técnicos de nivel superior puedan continuar siendo
otorgados a nombre de la misma institucion, en los términos previstos en el propio proyecto.

VII. Educacion General: Modificaciones a la administracion provisional regulada en la ley N°20.529
Las principales modificaciones que el proyecto contempla en esta materia son las siguientes:

7.1 Extiende, en ciertos casos la duracion en el cargo del administrador provisional, el cual podra
prorrogarse por razones fundadas por el tiempo necesario que asegure la continuidad del servicio

educativo (articulo 87 ley 20.529).

7.2 Agrega, al articulo 89 de la ley, dos nuevas causales que hacen procedente el nombramiento de un
Administrador Provisional. Estas dicen relacién con:

a) El rechazo de la solicitud de renuncia del reconocimiento oficial por parte del Secretario
Regional Ministerial respectivo por incumplimiento de los requisitos que exige la normativa
vigenteyy,

b) Cuando el sostenedor interrumpe parcial o definitivamente la prestacion del servicio

educacional, sin cumplir los requisitos para ello y afectando gravemente el derecho a la educacién
de las y los estudiantes.
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73 Faculta al Superintendente de Educacion para nombrar mediante resolucion fundada y para
resguardar el derecho a la educaciéon —en los casos establecidos en la ley— a un funcionario de su
dependencia para que administre un establecimiento educacional, en lugar de un profesional
incorporado en el registro respectivo.

En este punto hay cuatro medidas negativas que propone el proyecto:

a) La primera, dice relacién con la extensién indefinida del administrador provisional (“hasta
que sea necesario para asegurar la continuidad del servicio educativo”), pues finalmente lo que
hace es dejar un resquicio para que la intervencion estatal sea permanente. Claramente esta
norma lo que busca es evitar el cierre de establecimientos municipales, y dejarlos abiertos a
perpetuidad, contradiciendo el sentido de la ley de aseguramiento de la calidad, cuyo objetivo es
que los malos colegios cerraran, sean privados o estatales.

b) En segundo lugar, el hecho de que por la mera voluntad del Secretario Regional Ministerial
de Educacion —funcionario del Estado— al rechazar la solicitud de renuncia del reconocimiento
oficial por supuesto incumplimiento de los requisitos que exige la ley, de lugar a la intervencién
o administracion provisional, ciertamente busca estatizar directamente la educacion particular.
| “Cuando el
sostenedor interrumpe parcial o definitivamente la prestacién del servicio educacional” hace

c) En tercer lugar, la nueva causal para dar lugar al administrador provisiona

posible —al igual que en el caso de las IES— que pueda darse lugar a este procedimiento, por
el mero hecho de que un grupo de estudiantes, o inclusive los profesores, procedan a ocupar
o tomar el edificio del colegio, impidiendo “la continuidad del servicio educativo”, sélo con la
finalidad de promover la administracion provisional.

d) Finalmente, que “por razones de urgencia” pueda saltarse el registro de administradores con
el que cuenta la Superintendencia de educacion escolar y que el superintendente nombre a un
dependiente suyo a discrecionalidad, producira el efecto practico de que siempre sera usada
como clausula residual y siempre habra una “urgencia” con la unica finalidad de saltarse el
registro de administradores provisionales.

VIIl. Conclusiones
No sorprende que el primer proyecto de la Reforma Educacional de la Presidenta Bachelet sea la
creacion de un Interventor Estatal. Ello indica que la reforma educacional busca poner al Estado por

sobre la persona, generando hegemonia cultural y haciendo dueno al Estado de la educacion chilena.
La creacion de la figura de un administrador provisional y de cierre, o también llamado interventor, deja
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ademas de manifiesto que el anterior Ministro Harald Beyer —destituido por supuesto incumplimiento
de sus funciones ante el mal funcionamiento de una universidad— no tenia atribuciones ni facultades
para intervenir las Instituciones de Educacién Superior, y que por tanto fue mal destituido de su cargo.

Finalmente, cabe senalar que muchas de las atribuciones que se otorgan al administrador provisional

parecen expropiatorias e inconstitucionales, por lo que en estas condiciones dificilmente podran pasar
el control constitucional del Tribunal respectivo.



