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Partidos politicos: De grupos intermedios a
agencias del Estado.

I. Introduccion

A mediados de ano el Gobierno ingresé un proyecto de ley que reforma el régimen legal de los partidos
politicos, fortaleciendo su caracter publico.* Parte esencial de la reforma es dotar a éstos ultimo de
personalidad juridica de derecho publico. La iniciativa busca hacer frente a la insatisfaccién y malestar
que experimentan sectores importantes de la poblacion respecto de la actividad politica, en especial
hacia el Congreso Nacional y los partidos politicos. No obstante, el remedio puede ser peor que la
enfermedad, como se intentara demostrar en el presente trabajo.

iCual es el texto propuesto? La ley organica constitucional de los partidos politicos (LOC) sefiala en

o «

su articulo 1% “Los partidos politicos son asociaciones voluntarias, dotadas de personalidad juridica,

En el contexto de una serie de reformas politicas el gobierno pretende constituir
a los partidos en personas juridicas de derecho publico. Con ello se pretenderia,
entre otros objetivos, eliminar los riesgos del financiamiento privado de las
colectividades. Sin embargo, el peligro podria ser mucho mayor: una verdadera
estatizacion de la politica, amagando de paso la libertad de asociacion, derecho
esencial de toda democracia.
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formadas por ciudadanos que comparten una misma doctrina politica de gobierno, cuya finalidad es
contribuir al funcionamiento del régimen democrdtico constitucional y ejercer una legitima influencia en
la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al interés nacional”.

En mensaje presidencial que pretende reformar la LOC, senala: “Los partidos politicos son asociaciones
voluntarias, dotadas de personalidad juridica de derecho publico, cuya finalidad es contribuir al
funcionamiento del régimen democrdtico constitucional y ejercer una legitima influencia en la conduccion
del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al interés publico”?

A continuacion un analisis critico de la nueva naturaleza que los partidos pasarian a tener de prosperar
la reforma.

Il. Principales criticas al concepto que se pretende reemplazar.

Gonzalo Garcia Pino y Pablo Contreras Vasquez, en el Diccionario Constitucional Chileno, 2014, citan un
oficio del Presidente Pinochet a la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion, del tenor siguiente:
“El establecimiento de sistemas electorales que impidan que los partidos politicos se conviertan en
conductos monopdlicos de la participacion ciudadana, y en gigantescas maquinarias de poder que
subordinen a los legisladores a ordenes de partido, impartidas por pequerias oligarquias que dirigen los
partidos sin titulo ni responsabilidad real alguna” (Pinochet Ugarte, Recomendaciones a la CENC, citado
en Fuentes, 2012: 34).

Apartirdeesastranscripcion, infieren los autores del Diccionario que “..todala requlacion constitucional
sobre partidos politicos mantiene el tono negativo desde su génesis. Se pretende desvincular la politica
de otras formas de participacion. Los partidos politicos no podrdn intervenir en actividades ajenas a las
que les son propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la participacion ciudadana (art. 19 N° 15,
inc. 5°)... Esta limitacion estaria establecida en razon de la concepcion de “adecuada autonomia” que
la Constitucion reserva a los partidos politicos, en tanto grupo intermedio de la sociedad, prohibiendo
actividades que pudieren interferir en la actividad de otras asociaciones intermedias, como los sindicatos,
las federaciones de estudiantes o los gremios empresariales. Esta concepcion se funda en la definicion
de grupos intermedios que fija la Constitucion en las Bases de la Institucionalidad y en los deberes
constitucionales que establece”. Preferirian otra configuracion del esquema de su naturaleza juridica,
el que no explicitan.

1. Véase Boletin 10154-07 en http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php#
2. IDEM
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(Cual fue la conclusion del Informe de la Comision Engel sobre la configuracion legal que debieran
tener los partidos politicos?® En lo que nos concierne, el informe concluyé: “Que los partidos politicos
funcionen bien, que fortalezcan su funcion de representacion de intereses —intermediando entre sociedad
y Estado—, es vital para el funcionamiento global del régimen democrdtico.” Una democracia es tan
solida como los partidos politicos que la integren. No existen democracias contempordneas avanzadas
que no funcionen sobre la base de un sistema de partidos politicos que permita a los ciudadanos
organizarse colectivamente en torno a demandas programdticas. Son los partidos las organizaciones
responsables de canalizar las demandas de la ciudadania —agregando intereses diversos y conectdndolos
con el Estado—; de seleccionar y formar dirigentes para cargos de gobierno, y de competir en procesos
de elecciones. De este modo, los partidos son una pieza clave para hacer de la democracia un régimen
vivo, puesto que facilitan que la voluntad popular se manifieste y organice.® [...| Estimamos necesario que
quede consagrado legalmente que los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico, en
consideracion a la funcion publica que ejercen y a las limitaciones legales respecto de su funcionamiento
y actividad.®

No obstante, en la comision hubo voces disidentes. Los consejeros Vittorio Corbo, Rosanna Costay Lucas
Sierra, argumentaron que “ (los) partidos son una concrecién fundamental del derecho de asociacion.
Cumplen tareas publicas de la mayor relevancia para la democracia representativa. Se vinculan al Estado,
pero deben mantener una cierta distancia de su poder. Tradicionalmente, el Derecho chileno ha dado
buena expresion a este equilibrio considerdndolos personas de derecho privado. Asi, en vez de hacer lo
que la ley expresamente les autoriza, pueden hacer todo lo que no les prohibe. La posibilidad de que
vayan a recibir fondos fiscales no altera este argumento. Hay multiples instituciones que los reciben y
son de derecho privado. Lo importante es el control, lo que no depende de la personalidad. Ademds, si se
mantienen de derecho privado, serd mds fdcil protegerlos de tres intrusiones que afectarian su razonable
funcionamiento: la Contraloria, la Ley de Lobby y el Consejo para la Transparencia. Ya estdn controlados
por el SERVEL ;La Contraloria ademds? Por su parte, las leyes de Lobby y Transparencia los obligarian a
estdndares excesivos de publicidad, considerando que no son autoridades y que su actuar requiere de
ciertas zonas de confidencialidad.”

lll. Implicancias de definir a los partidos como personas juridicas de derecho publico.

Las consecuencias practicas de una decision legislativa de esa naturaleza son enormes. No s6lo son de

3. Su textro se puede consultar integramente en http://consejoanticorrupcion.cl/wp-content/uploads/2015/06/2015.06.05-
consejo_anticorrupcion.pdf

4. Op. Cit. p. 65.

5. Op. Cit. p. 66.

6. Op. Cit. p. 69.

7 Op. Cit. p. 98.
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orden politico, sino que implica adherir a un modelo regulatorio enteramente diverso al del derecho
privado. En efecto, el articulo 547 del Codigo Civil dispone lo siguiente: Las sociedades industriales no
estdn comprendidas en las disposiciones de este titulo; sus derechos y obligaciones son reglados, segun
su naturaleza, por otros titulos de este Codigo y por el Codigo de Comercio.

Tampoco se extienden las disposiciones de este titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho
publico, como la nacion, el fisco, las municipalidades, las iglesias, las comunidades religiosas, y los
establecimientos que se costean con fondos del erario: estas corporaciones y fundaciones se rigen por
leyes y reglamentos especiales.

Por mandato del Codigo Civil, el régimen supletorio de sus normas no es aplicable a las personas
juridicas de derecho publico. En consecuencia, ocurrira que sin ser organismos o servicios publicos,
los partidos politicos, y sus actuaciones, quedaran sometidos a una normativa y légica regulatoria
perteneciente al derecho publico, en el cual sus sujetos de derecho pueden hacer sélo lo que la ley les
permite.

Delalibertad de asociacion se pasaria, sin cambio constitucional alguno, a partidos politicos controlados
por el Estado. No por el Fisco, que es el Estado en cuanto sujeto de derechos patrimoniales, sino por el
Estadoy, naturalmente, quienes lo conducen. No es solo un riesgo de mayor burocracia —que también
parece negativo— sino la posibilidad cierta de una toma de control, por el poder politico central. En
lo meramente operacional, algunos ejemplos ilustrativos de esta definicion legal pueden ayudar a
comprender la connotacion practica de la reforma propuesta.

En dictamen 18.082 de 2007, la Contraloria General senald: “.. es menester recordar que el Codigo
Civil que rige de manera directa y especial para dicho orden juridico, pero también de forma genérica
y subsidiaria para el resto del derecho chileno, estatuye en su articulo 545 que las personas juridicas se
caracterizan por su capacidad y personeria, como son las corporaciones y las fundaciones de beneficencia
publica. En su articulo 546 agrega que no tienen esa calidad las que no han recibido un reconocimiento
formal por ley o por decreto, segtin el procedimiento que prescribe, de lo que se deduce que esto es lo que
les otorga personalidad juridica de derecho privado, argumento que se refuerza respecto de las entidades
de derecho publico en el inciso sequndo de su articulo 547.

En efecto, el aludido articulo 547, admite como personas juridicas de derecho publico corporaciones como
la nacion, el fisco, las municipalidades, las iglesias, las comunidades religiosas, y los establecimientos que
se costean con fondos del erario, sefialando que se rigen por sus leyes y reglamentos especiales, en una
enumeracion enunciativa.

De manera que es la ley la que concede la personalidad juridica, sea de derecho publico como privado, lo
que ha de ser de modo expreso e indubitado, como ha sucedido con las empresas y servicios autonomos o
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descentralizados del Estado, a los cuales se les otorga de manera directa, personalidad juridica de derecho
publico, que ha de entenderse distinta a la del Fisco.

Es cierto que al concederse personalidad juridica de derecho publico o privado, implicitamente se
reconoce que las entidades creadas poseen capacidad, patrimonio y personeria, pero esto ultimo es solo
una consecuencia de lo primero, ya que el mero otorgamiento de estos atributos, no da lugar a un ente
ficticio, no pudiendo subentenderse aquel otorgamiento, sin una expresa formalizacion al efecto”.

La misma Contraloria General, en dictamen 21.123 de 1988 indicaba: “no procede remitir al directorio
del colegio de profesores la informacion atingente al servicio de bienestar del magisterio recogida durante
el desarrollo de una auditoria e inspeccion realizada por la Contraloria el ano 1984, porque el SERBIMA,
creado por ley 16617 art/47 es una corporacion auténoma con personalidad juridica cuyo objetivo es
otorgar prestaciones de asistencia social, economica y de salud a sus integrantes; el Colegio de Profesores,
en tanto, es una persona juridica de derecho publico, creada por Decreto Ley 678/74, cuya finalidad
principal consiste en propender a la dignificacion del profesor en todos los ambitos de la funcion social
que desempenan. Por otra parte, en las normas orgdnicas que requlan las entidades mencionadas no
existen disposiciones que permitan configurar una relacion juridica o vinculo de derecho publico directo
entre ellas, por cuya razon el Colegio indicado carece de facultades para requerir informacion acerca de
la inversion y recaudacion de los fondos que el decreto 8817/69 del Ministerio de Educacion, en su art/14
num/4, ha encomendado al Consejo Directivo del servicio de bienestar nombrado”.

Otro dictamen emanado de la Contraloria —el nimero 22.551 de 1983- sefalaba: “El Instituto
Profesional de Valdivia se encuentra impedido de afiliarse a una caja de compensacion de asignacion
familiar, porque estas entidades educacionales no estdn comprendidas dentro del concepto “empresa”,
sino que se trata de corporaciones de derecho publico. Los funcionarios de dicho instituto, mientras no
entren en vigencia los reglamentos y acuerdos citados en DFL 160/81 del Ministerio de Educacion, art/3
transitorio, estdn afectos en forma supletoria al DFL 338/60 y a la preceptiva que sobre asistencia médica
por accidentes en actos de servicio o enfermedades contraidas en desemperio que alli se consagran, no
siendo aplicables a su respecto la ley 16.744, porque estos servidores estdn suficientemente protegidos
contra los riesgos de que se trata”.

Y en el dictamen 9525 de 1983, se decia: “No obstante que los servidores de Radio Nacional tienen la
calidad de trabajadores del sector publico, ni a ellos ni a la entidad en que laboran, les son aplicables
ninguno de los cuerpos legales que se mencionan en la Ley 18.211 art/1 inc/1, por lo que no les asiste
el derecho a percibir las bonificaciones compensatorias del costo de vida que dicha norma concede. La
referida entidad es una persona juridica de derecho publico que constituye una empresa autonoma
y comercial del Estado, que se rige por Decreto Ley 258/74 y por el Decreto 636/75 del Ministerio de
Defensa, y su personal se haya afecto al Codigo del Trabajo y sus leyes complementarias®.
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IV. El texto propuesto en relacion con la constitucion Politica de la Republica.

Aunque los partidos politicos persigan un fin publico y disputen el poder, son asociaciones intermedias
entre la persona y el Estado, sin formar parte de éste. Existe un orden trazado, desde el articulo 1° de
la Carta Fundamental, que considera la autonomia de los cuerpos intermedios como prolongacion
natural de la libertad que la Constitucion asegura a todas las personas, libres e iguales en dignidad y
derechos.

Por lo tanto, no puede el legislador, porque la Constitucién no se lo permite, afectar la esencia de
la libertad de asociacion —una de cuyas manifestaciones es la libertad para constituir y actuar en la
politica a través de los partidos— niimponer condiciones, tributos o requisitos que impidan o perturben
su libre ejercicio.

Sobre el particular, hay sentencias constitucionales que constituyen un importante precedente:

4.1 Concepto de grupos intermedios. Estos son “agrupaciones voluntariamente creadas por la persona
humana, ubicadas entre el individuo y el Estado, para que cumplan sus fines especificos a través de
los medios de que dispongan, con autonomia frente al aparato publico”. Grupo intermedio es “todo
ente colectivo no integrante del aparato oficial del Estado, goce o no de personalidad juridica, que en
determinada situacion actue tras ciertos objetivos”. Los grupos intermedios se construyen a partir del
derecho de asociacion, no del principio de legalidad. De acuerdo a este ultimo, los drganos publicos son
creados y configurados por la ley. En cambio, en base al derecho de asociacion, las personas pueden crear
todas las organizaciones que deseen, sin permiso previo, pudiendo persequir todo tipo de fines que no
sean contrarios a la moral, al orden publico o a la sequridad del Estado (art. 19, N° 15). Esa agrupacion
puede o no tener personalidad juridica. Las agrupaciones intermedias son todas las asociaciones distintas
al aparato publico, es decir, todas aquellas que no sean organos del Estado en todas sus manifestaciones,
esto es, organos de la Administracion del Estado, tribunales, organos autonomos, corporaciones de
derecho publico. Por eso, se les conoce como organizaciones no gubernamentales. Estas agrupaciones,
ubicadas en la estructura social entre el Estado y la persona, y creadas por los individuos, conforman la
denominada “sociedad civil”. Por eso, la CPR sefiala que a través de estas asociaciones la sociedad “se
organiza y estructura” (art. 1°). Estas tienen fines propios distintos a los del Estado y sus 6rganos. Con ello
se contribuye “a la riqueza de la trama social y, en ultimo término, al bien comun de la sociedad”. Dichas
asociaciones expresan el “poder social” frente al “poder politico” del aparato publico.?

4.2 Reconocimiento y amparo del Estado de las agrupaciones intermedias. E/ reconocimiento implica
que pueden existir sin su intervencion y el derecho de asociacion que la CPR garantiza para crear todo
tipo de agrupaciones es “sin permiso previo” (art. 19, N2 15). Incluso cuando alguna de estas asociaciones

8. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 1295, c. 55. En el mismo sentido STC 2700, c. 40.
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obtiene su personalidad juridica, es por el solo hecho de depositar sus actas constitutivas en los registros
que lleva algun organo de la administracion del Estado. El amparo, por su parte, implica que puedan
hacer valer en defensa de sus derechos todos los recursos y acciones que propendan a hacerlos efectivos.
También implica la obligacion del Estado de protegerlos, colaborar con ellos y, con sujecion al principio
de subsidiariedad, ayudarlos y fomentar su existencia y desenvolvimiento.®

4.3 Autonomia de los cuerpos intermedios. La autonomia de los cuerpos asociativos se configura, entre
otros rasgos esenciales, por el hecho de regirse por si mismos; esto es, por la necesaria e indispensable
libertad para organizarse del modo mds conveniente segun lo dispongan sus estatutos, decidir sus
propios actos, la forma de administrarse y fijar los objetivos o fines que deseen alcanzar, por si mismos y
sin injerencia de personas o autoridades ajenas a la asociacion, entidad o grupo de que se trata.*®

4.4 Los grupos intermedios tienen como fuente el derecho de asociacion.** La autonomia de los grupos
intermedios no es sinonimo de imposibilidad para que el legislador los requle. La intervencion legislativa,
por definicion, afecta la autonomia, porque establece restricciones, limitaciones, obligaciones. Sin
embargo, lo relevante es que no la elimine o la restrinja gravemente .*2

4.5 Medios de comunicacién como grupos intermedios. Si bien es cierto que de la letra de la CPR, no
es posible desprender que aparezca consagrado expresamente el derecho a recibir informaciones, no es
menos cierto que éste forma parte natural y se encuentra implicito en la libertad de opinion y de informar,
porque de nada sirven estas libertades si ellas no tienen destinatarios reales. Lo anterior, es confirmado
por la historia fidedigna de la norma constitucional y por la doctrina constitucional a su respecto. Sin
embargo, aquello no significa, en ningun caso, que se pueda obligar a una persona o a algun medio de
comunicacion a entregar determinadas informaciones, de lo contrario, se atentaria contra la autonomia
de los grupos intermedios y la libertad de opinar y de informar sin censura previa.*?

4.6 Universidades como grupos intermedios. Las universidades, sean publicas o estatales, son cuerpos
intermedios.** Debe tenerse presente que la autonomia universitaria tiene fundamento en la autonomia
de los cuerpos intermedios, reconocida en el art. 14, inc. 3°, CPR.*

9. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 1295, c. 57.

10. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 184, c. 7. En el mismo sentido STC 2536, c. 18, STC 2537, c. 22, STC 2731, c. 28,
STC 1295, c. 56, STC 226, cc. 29y 30, STC 2487, c. 45

11. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 1295, c. 55. En el mismo sentido STC 2487, c. 45, STC 2626, c. 15, STC 2627, c. 15
12. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 2487, c. 47. En el mismo sentido STC 2541, c. 29, STC 2731, cc. 28, 31, 98 y 149
13. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 226, cc. 19y 20.

14. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 523, c. 26

15. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 523, cc. 21y 24. En el mismo sentido STC 2731, c. 27.



4.7 Respecto de los partidos politicos como cuerpos intermedios. El mismo articulo 19 N® 152 distingue las
asociaciones en general de aquéllas que asumen propositos politicos. Respecto de las primeras prescribe,
en su inciso cuarto, una prohibicion para todas aquellas que sean contrarias a la moral, al orden publico
y a la sequridad del Estado; mientras que para las de cardcter politico contempla, en su inciso sexto,
un ilicito constitucional especifico y, en su inciso quinto, remite a una ley orgdnica constitucional la
reglamentacion de diversas materias concernientes a los partidos politicos; entre ellas estdn las sanciones
a las infracciones de la ley de partidos politicos, siendo la mds grave la disolucion, una de cuyas causales se
produce por efecto de la sentencia dictada por este Tribunal Constitucional acogiendo un requerimiento
de inconstitucionalidad.*®

Tratdndose de partidos politicos, la CPR no solo entrega a una LOC reqular las materias que les conciernan,
sino que impone directamente otras limitaciones, en orden a la actividad de los partidos politicos, a su
rol en la participacion ciudadana, a sus registros y contabilidad y, en fin, a sus estatutos, en cuanto éstos
deberdn garantizar una efectiva democracia interna.*”

La autorizacion que una LOC concede al TC para ordenar la suspension provisional del procedimiento de
formacion del partido configura una nueva facultad, de especial relevancia juridica, distinta de aquella
que permite al Tribunal la declaracion de inconstitucionalidad de determinados partidos politicos (art. 8°
CPR, derogado), ya que, en definitiva, importa una autorizacion para suspender el ejercicio del derecho
de asociacion. Constituyendo la facultad mencionada una nueva atribucion no contenida entre aquellas
que taxativamente sefiala el art. 82 (93) CPR y teniendo presente que las facultades que la CPR confiere
a los organos que ella crea son de derecho estricto, fuerza es concluir que la norma que la contiene la
atribucion es inconstitucional *®

Es inconstitucional la norma que establece que durante un plazo de treinta dias contado desde la
publicacion de un extracto de la escritura de constitucion de un partido y un resumen de su declaracion
de principios, los organizadores estardn impedidos de realizar gestion alguna para continuar su proceso
de constitucion. Esta norma no resulta aceptable y carece de asidero constitucional, ya que difiere
injustificadamente el ejercicio del derecho de asociacion politica, vulnerando, de esta manera, el art. 19,
N°15, inc. 5°, CPR.*?

La prohibicion de donativos a partidos politicos realizados por personas juridicas, en términos generales
e irrestrictos, vulnera el art. 19, N° 15, inc. 5°, CPR, ya que va mds alld de la prohibicion constitucional

16. Véase articulo 42 N° 7 de la Ley N2 18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos. Sentencia del Tribunal
Constitucional 567, c. 6

17. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 43, c. 15.

18. VVéase Sentencia del Tribunal Constitucional 43, cc. 33 y 34.

19. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 43, cc. 35 a 37.

20. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 43, c. 45



que excluye del financiamiento de los partidos politicos solo a las donaciones de origen extranjero, sin
establecer limitacion respecto de las personas juridicas.*

Resulta inconstitucional el precepto legal que sanciona a los partidos politicos en el caso que ellos
no propendan a la defensa de la soberania, independencia y unidad de la nacion o no contribuyan a
preservar la sequridad nacional, los valores esenciales de la tradicion chilena y la paz social. Si bien los
conceptos seralados son esenciales, para sancionar las conductas que los infrinjan la ley debe describirlas
expresamente. Al no hacerlo, se infringe el inc. 5° del N° 3° del art. 19 CPR.**

4.8 Ambito de la LOC de Partidos Politicos. Debe comprender dos 6rdenes de materias: a) desarrollar, en
cuanto fuere necesario, la normativa constitucional bdsica contenida en la propia CPR, y b) determinar el
contenido de este cuerpo orgdnico en otros aspectos que atarien a los partidos politicos.*?

Las elecciones primarias no constituyen un privilegio de los partidos politicos ni implican establecer un
monopolio de la participacion.?

Los aportes para camparias electorales que realicen los extranjeros habilitados para ejercer el derecho a
sufragio en Chile, sélo pueden provenir de aquéllos que emanen de fuentes chilenas.**

4.9 Autonomia de los cuerpos intermedios. La autonomia de los cuerpos asociativos se configura, entre
otros rasgos esenciales, por el hecho de regirse por si mismos, esto es, por la necesaria e indispensable
libertad para organizarse del modo mds conveniente sequn lo dispongan sus estatutos, decidir sus
propios actos, la forma de administrarse y fijar los objetivos o fines que deseen alcanzar, por si mismos
y sin injerencia de personas o autoridades ajenas a la asociacion, entidad o grupo de que se trata. No
significaria ello, en modo alguno, que puedan estos entes actuar de manera ilegal, dariosa o ilicita,
ampardndose en la referida autonomia, ya que incurrir en excesos en su actuacion quedan, obviamente,
sujetos a las responsabilidades consecuenciales que toca a los tribunales de justicia conocer, comprobar y
declarar en el correspondiente debido proceso.”

Deber de respeto de la autonomia de cuerpos intermedios. El deber de respeto de la autonomia de
cuerpos intermedios vincula no sdlo al Estado en su funcion administrativa, sino también al legislador y
a todo drgano del Estado.?®

21. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 43, c. 59

22. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 43, c. 6

23. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 2487, c. 13

24. Véase Sentencia del Tribunal Constitucional 376, c. 28

25. Véase Sentencia del Tribunal constitucional 184, c. 7. En el mismo sentido STC 2731, c. 28.
26. Véase Sentencia del Tribunal constitucional 184, c. 7



La determinacion genérica de autonomia no se contrapone a la capacidad del legislador de dictar
normas generales y obligatorias vdlidas para todos los sujetos a un determinado ordenamiento juridico.
La potestad legislativa tiene rango constitucional y los grupos intermedios no estdn al margen de los
mandatos del legislador. Todo lo anterior, porque la autonomia que la CPR garantiza es la adecuada. La
autonomia es “inadecuada” cuando pretende ser invocada para realizar actividades ilegales, dariosas o
ilicitas, o amparar excesos en la actuacion del érgano que la invoca.”’

V. Conclusiones.

Para hacer frente al momento constitucional que se vive, se ha fijado una ambiciosa agenda de
transformaciones legales al régimen politico chileno. Entre ellas que los partidos politicos deben ser
corporaciones de derecho publico, como se constata en la definicion que de estas entidades realiza el
proyecto sobre Fortalecimiento del Caracter Publico y Democratico de los Partidos Politicos.

Esta calidad juridica no es indiferente, pues los partidos politicos son en esencia asociaciones
intermedias entre las personas y el Estado, en las cuales aquéllas adhieren o participan con miras
de ser representados en la esfera politica. De prosperar esta idea se podria producir una verdadera
estatizacion de la politica y los partidos. Sélo asi se explica que se trate de relacionar el origen estatal
del aporte a los partidos con la necesidad de emplearlos en fines especificos solo permitidos expresay
determinadamente por el legislador. El financiamiento publico, en consecuencia, obligaria a entender
que los partidos son corporaciones de derecho publico. A pretexto de enfrentar la mala influencia
del financiamiento privado de la politica, el Estado —vale decir el Ejecutivo de turno— solventara las
campanas y los partidos. Si a eso se suma un Servicio Electoral que no es realmente independiente y
carente de competencias eficaces, el riesgo mencionado es una posibilidad cierta.

Una reforma al régimen legal de los partidos no puede prescindir de los valores, principios y reglas del
texto constitucional, nide la primacia de la personay los grupos intermedios sobre la accion del Estado,
que se encuentra al servicio de aquéllos. La ley, por muy bien inspirada que se encuentre a si misma,
no puede afectar de este modo la esencia de la libertad de asociacion de las personas, por mucho que
se pretenda que el rol publico y el financiamiento estatal de las mismas hagan una diferencia.

27. Véase Sentencia del Tribunal constitucional 184, c. 7. En el mismo sentido STC 2731, cc. 28 y 98



