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Chile: un pais que envejece. Lo que se debe
aprender de la experiencia japonesa

I. Introduccion

El envejecimiento de la poblacion como fenémeno demografico es bastante conocido. Una idea bien
difundida es aquella que plantea la cuestion como un grave problema de algunos paises en particular,
y en general, de aquellos que a nivel global conforman el grupo de los “desarrollados”. Esto ultimo
genera que para los chilenos el tema se trate de algo lejano o a lo menos futuro, y que no requiere de
una actual preocupacion. Sin embargo, si se profundiza en el analisis del problema, es facil identificar
su gravedad, ademas de su creciente expansion mundial. Chile es efectivamente un pais que en la
actualidad se encuentra en una etapa de transicion hacia el envejecimiento: “En 1990, por cada 100
nifios menores de 15 anos, en Chile habia 35,4 adultos mayores. Dos décadas después, sequn los datos
de la encuesta Casen 2009, el indice se ha elevado a casi el doble: 68,4. Un crecimiento tan acelerado

Chile es un pais que envejece. Hoy una de cada diez personas es adulto mayor, y se
espera que para el 2025 lo sean una de cada cinco. Ello ha significado una especial
atencion a la poblacion de los adultos mayores, con iniciativas tales como la politica
de envejecimiento positivo o el reciente subsidio para los hogares que acogen
ancianos con estadia permanente o diurna. Sin embargo, el problema es grave y
requiere de soluciones de fondo. Analizar la experiencia del caso japonés es de sumo
interés. Este pais asiatico encabeza el ranking mundial de envejecimiento de la
poblacién y que lleva décadas tratando de revertir la tendencia
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que hoy el pais tiene la sequnda mayor tasa de envejecimiento de Sudameérica, siendo superado solo
por Uruguay™. Este hecho expresa claramente la necesidad de un acercamiento mayor al tema, una
urgente informacion que debe ser entregada.

Considerando lo anterior, a continuacion se exponen las causas, factores y consecuencias de este
proceso poblacional, teniendo como sujeto principal de estudio a Japon: el pais asiatico que encabeza
el ranking mundial de envejecimiento de la poblacion y que lleva décadas tratando de revertir la
tendencia. Sera usado como un ejemplo para describir el fendomeno en sus multiples aristas, sobre
todo en cuanto a los efectos daninos que el envejecimiento provoca, para que se logre definitivamente
sopesar la gravedad de la cuestion, que ha sido caracterizada por las Naciones Unidas como un proceso
sin precedentes; extendido, porque a medida que los anos pasan, mas y mas paises estan presentado
el patron de envejecimiento; profundo: debido a que tiene grandes consecuencias e implicancias
en muchas facetas de la vida humana (impactos en el crecimiento econémico, ahorros, inversion;
mercados, etc.; en la esfera social, influenciara — y esta influenciando — la composicion tradicional de
la familia, las tendencias migratorias y la necesidad de servicios de salud). Por ultimo, y lo que lo hace
mas grave aun, duradero: pues desde 1950 la proporcion de personas mayores en el mundo ha crecido
de forma sostenida, pasando de un 8% en 1950 a un 11% en el 2009, y se espera que llegue a un 22%
para el ano 20507

Il. Causas

Se ha definido el envejecimiento de la poblacion como un “proceso en el que las proporciones de
adultos y adultos mayores dentro de una sociedad aumentan, mientras que las de nifios y adolescentes
disminuyen. De este proceso, resulta un aumento de la edad mediana de la poblacion y sus causas son
principalmente el descenso en la fertilidad y la mortalidad, sumado al aumento o mantenimiento de la
esperanza de vida™.

De esta definicion se extraen las causas que generan el envejecimiento de la poblacién en cualquier
pais, y de igual manera en Japén: el descenso en la fertilidad (y tasa global de fecundidad) y en la tasa
de mortalidad.

Durante el segundo baby boom entre los anos 1971 y 1974, |a tasa de nacidos vivos fue de 19 ninos
por cada 1000 mujeres, descendiendo a 8.4 nacidos por cada 1000 personas en el afnio 2005. Mientras
tanto, la tasa global de fecundidad, es decir, la cantidad total de hijos por mujer en edad fértil (entre 15
y 49 aios), actualmente es de 1.26. Impactante cifra si se piensa que lo minimo necesario para lograr
el recambio generacional y |a estabilidad de la poblacion es de 2.1 ninos por mujer. “Japon alcanzo la

1. El Mercurio (2010), “Tasa de envejecimiento de Chile se duplica en 20 afios y es la sequnda mds alta de la region”.
2. U.N (2009), “World Population Aging 2009”, pag. 8.
3. Population Referent Bureau, “Glossary of Terms”.
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tasa global de fecundidad de 2.1 en 1960, cayendo de forma persistente desde 1976, llegando a 1.26 en
el ario 2005™.

En cuanto a la tasa de mortalidad, el indice era de 25.4 muertes por cada 1000 personas en 1920,
descendiendo a 6.0 el ano 1966, para luego comenzar un leve ascenso llegando a 7.4 en 1995y 8.6
muertes por cada 1000 personas el afo 2005.

Del comportamiento de la tasa de fertilidad y mortalidad, se concluye que, por primera vez, y desde
el ano 2005, en Japon la tasa de nacidos vivos es menor a la tasa de mortalidad: en otras palabras, la
tasa de crecimiento natural de la poblacion es negativa. Con esto se estima que la poblacién japonesa
en su totalidad, comenzara a disminuir paulatinamente, pudiendo pasar de los actuales 128.056.000 a
95.152.000 millones en el ano 2050.

Esta prediccion puede ser sorprendente, pues muchas personas aun creen que la poblacion del mundo
seguira creciendo de forma aritmética y sin detenerse (como postulaban distintos estudios de los
afos 60°). Pues no. Sucede que muchos paises estan sufriendo la disminucién de su poblacién total,
principalmente por el descenso de las tasas de fertilidad: Italia, Croacia, Rusia, entre otros. Mientras
tanto a nivel global, “... se estima que la poblacion crecerd en un tercio en los proximos 40 arios, pasando
de 6.9 a 9.1 billones de acuerdo a los estudios de la Division Poblacion de las Naciones Unidas. Pero serd
de una composicion muy distinta a la que hemos visto, creciendo no por la fuerza de los nacimientos
sino que principalmente por un nimero cada vez superior de adultos mayores. De tal manera, se estima
que la poblacion total de ninos menores de 5 arios caerd en 49 millones a mitad de siglo, mientras que el
numero de personas mayores de 60, serd de 2 billones™.

Hay en la cita anterior una implicita referencia a la tercera causa del envejecimiento poblacional: no
solo existen progresivamente menos ninos, sino que cada vez, mas adultos longevos. De tal manera,
la esperanza de vida en Japon es la mayor del mundo. Las mujeres con 86 anos, lideran desde 1982 el
ranking hecho por el Banco Mundial entre 228 paises. Por su lado, los hombres alcanzaron el mayor
valor en el ano 1974, al lograr vivir en promedio 79 afios. Un dato que impresiona es que segun informa
el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar, en el afio 2007 hubo mas de 32.000 centenarios y para el
ano 2030 la proyeccion es de 10 veces mas: 320.000 personas cumpliran 100 anos de edad.

4. OXFORD, Analytica (2010).YJapan’s population problem”. Publicacion de Forbes.

5. Tesis de Paul Ralph Ehrlich de 1968 “Teoria neo — malthusiana”, que sumado a otros articulos posteriores como el libro “Los
limites del desarrollo”, postularon que la tasa de crecimiento de la poblacién era demasiado alta, que habia que detenerla,
de lo contrario decenas de millones de personas moririan de hambre antes del afio 2000 en Asia.

6. Asia news, (2010) “Under, not over — population real threat to world”.
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El comportamiento conjunto de las tres causas ya tratadas, se grafica perfectamente en las
denominadas “piramides de la poblacion™:
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Fuente: Oficina de estadisticas. Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar de Japon.

En términos demograficos, se dice que la piramide que corresponde a la situacion actual de Japén es
de “forma de calabaza” (figura central). Esto es fruto de un gran proceso, que comenzé en 1950 luego
de la Segunda Guerra Mundial, cuando la piramide era de la “forma de un monte”, pues la base de
la misma se engrosaba con el grupo de menor edad (sobre todo de poblacién infantil). Ahora, como
se ve claramente en el grafico, para el ano 2050 se proyecta una piramide cuyo punto de inflexion
se ubica entre los 70 y 80 arios, demostrando que este grupo de la poblacion sera el mas numeroso
en comparacion a los demas. Este tipo de piramides es caracteristica de una poblacion envejecida,
mientras que la de “forma de monte” representa una poblacion joven como la actual piramide de
India, y la de “forma de calabaza”, muestra la transicion al envejecimiento.

Vistas y tratadas las causas, es necesario preguntarse, ;Qué hay detras de ellas? ;Como es que se
generan? En definitiva, ;Por qué los japoneses no quieren tener bebés?

Losfactores que generan la bajafertilidad son varios (econémicos, sociales, politicos, etc.) ylamentablemente
se enmarcan en un contexto social desfavorable debido al actual pesimismo e inconformismo generalizado
de la poblacion. Encuestas recientes demuestran por un lado, la desconfianza de los japoneses en la
capacidad del gobierno (una clara mayoria del 59% opina que el pais va en la direccién equivocada) y por
otro lado, una gran preocupacion por el problema en estudio: el 44% de la poblacion cree que los ninos que
nazcan estaran peor cuando crezcan en comparacion con la gente de ahora. Ademas, el envejecimiento
de la poblacién es visto como el segundo problema mas serio y urgente de enfrentar (siendo el primero, la
recuperacion del sismo y maremoto ocurridos el presente afio)’.

7.Sondeo de The Associated Press y GFK en “Japoneses desconfian de la capacidad del gobierno para manejar desastres” (2011).
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Probablemente el principal factor que lleva a las familias a no querer aumentar el nimero de sus
integrantes es el econdmico. Japén tiene un elevadisimo costo de vida, con dos ciudades (Tokio y Osaka)
dentro de las 10 mas caras del mundo®. Dentro de estos costos, existen articulos que destacan los altos
gastos en educacion (teniendo presente que existe un sistema de educacién publica gratuita, ademas
de apoyo de fondos estatales a la educacion privada®): “Por ejemplo, si un nifio recibe educacion publica
desde los 3 a los 18 afios, el costo total serd de unos ¥5.51 millones (cerca de 39.500.000 de pesos), de
acuerdo al estudio del Ministerio de Educacion del ario 2008. Si un nifio va a una escuela privada durante
el mismo periodo, el costo se incrementard llegando a ¥16.63 millones (unos 117.420.000 de pesos)”*°.

Los elevados precios se enmarcan en un contexto de estancamiento econémico que viene ocurriendo
desde los anios 90, con un bajo y casi nulo crecimiento anual. En esta situacion econoémica, “mantener el
patron de familia tradicional con un padre trabajador, una madre duena de casa y dos hijos en promedio,
simplemente se ha convertido en algo demasiado caro™* .

Ahora, si a pesar de las complicaciones econdmicas deciden de todas maneras ser padres ;Pueden
cuidarlos y participar activamente en su crianza? ;Hay tiempo suficiente para ello? Segun el Ministerio
de Asunto Interiores y Comunicaciones, uno de cada 5 hombres entre 30 y 40 anos, trabaja mas
de 60 horas a la semana: dividido en una jornada de 5 dias, un promedio de 12 horas al dia ;Cémo
sera posible entonces, que esta persona encuentre energias y tiempo para estar con su familia, para
participar activamente en la formacion de sus hijos? Un reporte del ano 2006 del mismo Ministerio,
concluyé que hombres con hijos menores de 6 anos, invierten solo una hora al dia en tareas del hogar,
incluyendo 33 minutos dedicados a la crianza de sus hijos: este dato, ubica a Japdn detras de otros
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania y Francia, en relacion al mismo parametro.

Ante la ausencia del hombre, tradicionalmente era la mujer quien asumia casi completamente el rol de
duena de casay la tarea de la crianza de los hijos. Sin embargo, sucede en la actualidad que “El indice de
participacion laboral de las mujeres ha aumentado en cada uno de los grupos etarios de personas entre
25y 64 arios. En particular, el indice en el grupo entre 30 y 34 arios, aumento 5.8 puntos, y el indice entre
25 a 29 anios, lo hizo en 4.2 puntos”*2. Estos grupos contemplan a las mujeres en edad de concebir, y
el hecho que trabajen, provoca sin duda, la posposicion del plan de formar una familia propia: si las
mujeres tienen hijos en edad madura, entonces es casi imposible que sea mas de uno (dos o tres, que
seria lo ideal para alcanzar la tasa de recambio generacional).

Otro factor que tipicamente se vincula al descenso de las tasas de fertilidad son las “politicas de control
de natalidad” o “planificacion familiar”. Estudios demuestran que el uso de anticonceptivos en el pais
del monte Fuji seria menor al de otros paises asiaticos y también a los de occidente. En contraposicion

8. Mercer Press, “Worlwide cost of living survey 2011, city ranking” (2011).

9. Mas informacion en www.mext.go.jp (Ministerio de educacion, cultura, deportes, ciencia y tecnologia de Japdn).
10. The Japan Times (2010), “Holdout singles stalling birthrate”.

11. The Japan Times (2010), “No reason to have kids”.

12. Ministerio de Asuntos interiores y comunicaciones (2005), “Census 2004, Summary of the results”, pag. 16.
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a esto, e histéricamente, Japdn ha mantenido una alta tasa de abortos, luego de haber legalizado la
medida en el ano 1948, como parte de una estrategia para evitar los efectos de la sobrepoblacion
provocada por el baby boom post segunda guerra mundial: plan que claramente logroé sus objetivos.

Hoy, mas alla de la influencia de los anticonceptivos y demas técnicas para evitar el nacimiento de
los bebés, lo que determina la baja tasa de natalidad es “La tendencia de los jovenes de mantenerse
solteros y el aumento en la edad promedio para contraer matrimonio, son responsables de la aceleracion
del descenso de la tasa de la natalidad”*®. Lo que buscan los jovenes es probablemente conservar su
libertad y falta de responsabilidades familiares, hasta edades mas avanzadas que en antano, de tal
manera de realizar sus propias metas laborales y personales, antes de contraer matrimonio y pensar
luego y solo eventualmente en tener hijos: “un signo de los tiempos modernos es que las personas
piensan primero en las riquezas, luego en el matrimonio y por ultimo, solo eventualmente, en tener
hijos”.

1ll. Consecuencias

Ya se ha desarrollado las causas y los factores que generan la tendencia del envejecimiento. Sin
embargo, laimportanciay trascendencia de este problema sélo se aprecia al estudiar sus consecuencias.
Este acapite del informe pretende en definitiva crear consciencia y reflexion, pues Chile tiene la clara
ventaja de poder evitar, o al menos aminorar, los efectos negativos de un fenémeno poblacional que
de a poco va reformando la sociedad.

Anteriormente fue nombrada de forma tangencial la situacién econémica de Japon, sobre todo
haciendo referencia a su alto costo de vida. Lamentablemente esto sucede en un contexto general
de crisis: seguin el Reporte Anual de Competitividad de la IMD (International Institute for Managment
Development) del afio 2010, Japén retrocedié 10 lugares, pasando del 17 al 27. El informe detalla que Ia
situacion japonesa se debe a varios factores: bajo crecimiento, una inversion extranjera anémica, baja
tasa de natalidad, envejecimiento de la poblacion, y déficit de presupuesto con una deuda publica que
supera en 184.6% a su PIB. Este y otros reportes y rankings demuestran con cifras que Japon ya no es
el asiatico temido de los anos 80.

A pesar de que la actual situacion econdmica no se debe Unica y exclusivamente al problema del
envejecimiento de la poblacion, es sin duda un hecho que complica el resurgimiento econémico del
pais, y mas aun, profundiza el déficit debido al gran gasto que implica, todo lo cual genera un circulo
vicioso de gasto y crisis que es dificil de superar.

13. The Japan Times (2011), “How does Japan start to cope with fewer births, longer lives?”
14. The Japan Times (2010), “Holdout singles stalling birthrate”, pag. 2 — 3.
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“Japon continuard siendo rico, pero en vez de generar nuevo capital, tendra que gastarlo. Se estima
que su PIB podria descender en un 20% durante este siglo. La riqueza de los hogares dejard de crecer y
comenzard a declinar dentro de las dos décadas venideras. Para el anio 2024, se estima que volverd al
nivel del ario 1997"**.

Al tener poblacion envejecida en crecimiento, el pais debe invertir cada afio mas dinero. Por un lado,
en el apoyo a planes de salud, jubilacion y pensiones para los adultos mayores; y por otro, en politicas
que de cierta y vaga manera buscan controlar la tendencia del envejecimiento. En este sentido, segun
datos del ano 2008, el pais destinaba solo un 0.81% de su PIB a planes de cuidado de nifios y ayuda
al hogar, permiso parental, subsidio familiar y otros beneficios en especie y dinero'. Este monto,
teniendo presente que el pais era y sigue siendo el de menor tasa de fertilidad en el mundo, es infimo
comparado con el 3.21% 0 3.19% del PIB que destina Suecia e Inglaterra respectivamente, a los mismos
planes.

Sumado a la faceta de los gastos, y agudizando la crisis, el indice de dependencia demografica que
para el ano 1960 era de 10 es a 1, actualmente es de 3 es a 1y se estima que para el ano 2055 sera 1 es
a 1v. Es decir, si antes 10 personas econdmicamente activas mantenian a 1 que no lo era, actualmente
solo 3 trabajan para la misma persona. Esto se produce porque al nacer menos ninos, la fuerza laboral
se va renovando lentamente y puede llegar un minuto en que simplemente no se renueve y haya una
carencia critica de mano de obra.

El envejecimiento genera ademas un cambio en la composicion de la sociedad. Toru Suzuki, un experto
investigador del Instituto Nacional de Poblacion e Investigacion de Seguridad Social, sostiene que la
gran masa de poblacion rural y campesina se volvera escasa y dispersa ademas de “dramaticamente
vieja”, de tal manera que las comunidades desapareceran. En el ambito urbano, se ha provocado una
variacion notable en la composicion de los hogares japoneses. De un hogar compuesto de padres, hijos
y nietos se paso a padres e hijos; en la actualidad se habla a lo mas, de padres e hijo, y en unos anos se
estima que lo mas comun seran los solteros: mujeres y hombres por separado, con la sobredemanda
de viviendas que ello trae aparejado.

“La pérdida o debilitamiento de la memoria colectiva y problemas a la hora de transmitir las propias
conquistas culturales, cientificas, técnicas, artisticas, morales y religiosas de las comunidades. La falta de
poblacion pone en peligro la transmision del patrimonio comun de la humanidad™*®.

Dejando de lado el ambito privado de la poblacion japonesa, es necesario revisar también los problemas
que el envejecimiento puede causar en el sector publico del pais. En primer lugar, pueden surgir

15. The Japan Times (2009), “Older, smaller population impact Japan’s choices”.

16. OECD (2008), “Social expenditure database 2008”.

17. The Japan Times (2011), “How does Japan start to cope with fewer births, longer lives?”
18. Toledano Toledano, Angel Luis (2009), “Hacia el equilibrio de la poblacién mundial”.
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conflictos generacionales en lo politico, debido a que los adultos mayores probablemente tendran una
mayor influencia, la legislacion se movera mas bien a la expansion de los beneficios sociales, pensiones
y salud. Con esto, el sentimiento de insatisfaccion e incomprension de la poblacion joven podria llevar
a un quiebre de la sociedad®. Sumado a esto, sucede que al cambiar la situacion social de Japon, y con
ello el surgimiento de nuevas necesidades econémicas, el alto gasto en defensa del pais sera dificil
de justificar: nuevas armas y sistemas de defensa competiran con cuestiones de suma urgencia. Mas
importante aun, habra una reticencia a enviar los pocos jovenes que habra al servicio militar, situacion
ya impopular desde la Segunda Guerra Mundial.

IV. Conclusiones

En estas multiples consecuencias, queda absolutamente plasmada la magnitud y gravedad del
problema del envejecimiento de la poblacion.

Se ha visto como este pais desarrollado, de conocida autosuficiencia y multiples recursos, no ha sido
capaz de revertir, 0 al menos detener, el envejecimiento de sus habitantes. El analisis de las medidas
adoptadas por este pais es algo que excede el objetivo de este trabajo, sin embargo, es posible sostener
que al parecer hasta ahora han sido insuficientes o ineficaces.

El caso japonés demuestra la necesidad real y actual de hacerse cargo del problema. Chile, tal como se
puede concluir de una serie de estudios e informes, esta viviendo ya un proceso de envejecimiento de
la poblacion:

“Chile estd en plena etapa de transicion de la fecundidad. Su tasa global a descendido en forma
importante desde 1962-1963, periodo en que llego a la cifra de 5.4 hijos(as) promedio por mujer, para
alcanzar en 2004 un valor de 1.9. Es decir, la fecundidad en el pais descendié aproximadamente 65% en
42 anos”. “Chile, junto a Costa Rica y Cuba, se situa entre los tres paises con la esperanza de vida mds alta
de América Latina: mujeres, 81.5 anos y hombres, con 75.5"%° .

Obviamente, a diferencia de Japon, Chile se encuentra en una etapa primaria del proceso, por lo que
aun hay tiempo para adoptar medidas pertinentes y suficientes, que ayuden a revertir sobre todo la
baja natalidad. Es hora de formar consciencia de que este es un problema y una tarea de todos, de crear
estrategias a largo plazo y cambios profundos promovidos a nivel gubernamental que fortalezcan el
nucleo esencial de la sociedad y pretendan la defensa del patron mas tradicional de la familia, pues
de lo contrario se llegara, mas temprano que tarde, a un punto sin retorno en el que solo se viviran los
efectos perniciosos de una sociedad envejecida.

19. The Japan Times (2011), “How does Japan start to cope with fewer births, longer lives?”
20. INE (2006), “Fecundidad en Chile, situacion reciente”, pag. 5.



