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Publicidad de los actos estatales:
venciendo la cultura de la opacidad

La transparencia del Estado, el derecho de acceso a la informacion publica y los sistemas de rendicion de
cuentas son pilares basicos de las sociedades democraticas en cuanto aportan a la construccion de confianza
y credibilidad en la ciudadania respecto de las instituciones publicas y particularmente de las instituciones
politicas, otorgandole mayor legitimidad al régimen democratico'. Estos conceptos contribuyen a fomentar
el interés y la participacion en el proceso politico, jugando un rol de moderacion y contencion del poder
del Estado. En efecto, cuando no existe transparencia o ésta es débil, o cuando el proceso para acceder
a informacion publica relevante no es oportuno ni expedito, ya sea porque encuentra obices o se torna
tortuoso, el proceso de rendicion de cuentas se obstruye y puede volverse imposible y, cuando éste falta o esta
mermado, las circunstancias favorecen la discrecionalidad, irresponsabilidad, arbitrariedad y eventualmente
la impunidad de las autoridades y funcionarios publicos. Por el contrario, la presencia de estos elementos

favorece la participacion y la confianza en las instituciones y, en ultimo término, afianza la gobernabilidad

'Véase Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion Economica (OECD): “Public sector transparency and accountability:
making it happen”, Paris, 2003.

El acceso a la informacion publica es esencial para posibilitar la participacion
ciudadana, garantizar la rendicion de cuentas y responsabilizar a las autoridades
publicas, por lo cual constituye un componente clave para desarrollar la confianza
en las instituciones publicas y, en consecuencia, para un adecuado funcionamiento
del sistema democratico. Es de esperar que la nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica coadyuve a estimular el cambio cultural necesario
para que estos principios permeen y se arraiguen firmemente tanto en la sociedad
como en la burocracia estatal.
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de la democracia, entendiendo por ésta la capacidad que tienen las instituciones de administrar la sociedad

a su cargo y de adoptar decisiones publicas en un marco de legitimidad politica y social. Se ha sostenido
que “cuando las autoridades pueden justificar sus decisiones en forma transparente generan confianza,
confianza democrdtica. La autoridad democratica puede existir cuando existen posibilidades de exigir
rendicion de cuentas. Es esa posibilidad la que le permite a la ciudadania entregarle una cierta autonomia
a la autoridad, autonomia basada en la nocion de que siempre hay una posibilidad de fiscalizacion. Es esta

confianza democratica la que contribuye a la legitimidad del régimen democrdatico .

El valor de la transparencia como freno a la corrupcion

La transparencia del Estado, como valor esencial de la democracia, se refiere “al grado de apertura de los
procesos de toma de decisiones del Estado y al grado de divulgacion de las interacciones que podrian ejercer
influencia en esas decisiones . Es decir, la mayor o menor disposicion de apertura con que los 6rganos de la
administracion publica enfrentan las demandas de informacion que surgen desde la ciudadania y la sociedad
civil para conocer su funcionamiento, asi como la forma y fundamentos por los que adoptan sus decisiones.
Esta disposicion permite a quienes estén interesados, auscultar la accion y decisiones publicas, siendo el
primer paso en un proceso de genuina participacion. La transparencia importa ofrecer, divulgar y facilitar el

acceso a informacion oportuna y confiable.

Por el contrario, la opacidad de las instituciones publicas es terreno fértil para la ineficiencia en la
gestion publica y también facilita el surgimiento de comportamientos corruptos®. En efecto, las trabas o
restricciones a un acceso expedito a la informacion, asi como su manipulacién o distorsion, pueden ser
utilizadas por aquellos funcionarios que tienen la capacidad de adoptar decisiones discrecionales, como
una manera de eludir su responsabilidad frente a equivocaciones y negligencias, asi como también para
esconder irregularidades y practicas corruptas, entendiendo por tales cualquier utilizacion abusiva de cargos
publicos para obtener beneficios privados. El objetivo de la corrupcion es influir en la aplicacion de la
regulacion existente para lo cual entrega recursos y dinero a quienes facilitan esa distorsion. Cuando se
anticipa y busca afectar la formacion misma de las leyes o politicas publicas para que sean convenientes o
afines a determinados intereses y grupos a cambio de algun pago ilicito, se denomina ‘captura del Estado’.
Algunas circunstancias que suelen favorecer el surgimiento de la corrupcion son, entre otras, una funcion
publica donde lo que importa no es el mérito, la eficiencia y honestidad de sus funcionarios sino el cuoteo
politico; la legislacion que entrega excesivo poder de decision discrecional a los funcionarios publicos

sin evaluar sus resultados ni la correccion de sus procedimientos; la superposicion de atribuciones entre

2 Valenzuela, Arturo: “Los partidos politicos y los desafios de la gobernabilidad democratica en América Latina”, en Arturo
Fontaine et al (editores): “Reforma de los partidos politicos en Chile”, CEP, 2008, p.29.

3 Véase Joel Hellman y Daniel Kaufmann: “La captura del Estado en la economias en transicion”, en revista Finanzas y
Desarrollo, Vol.38 N°3, Fondo Monetario Internacional, septiembre de 2001.

* Véase Joel Hellman, Geraint Jones y Daniel Kaufmann: “Captura del Estado, corrupcion e influencia en la transicion”,
Documento de Trabajo N°244, Banco Mundial, Washington D.C., 2000.
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distintos organismos gubernamentales; la existencia de una frondosa burocracia administrativa que regula

procedimientos complejos y excesivos; la debilidad de las instituciones formales y de los mecanismos de

fiscalizacion y rendicion de cuentas; y la presencia extendida de instituciones informales.

La corrupcion estad estrechamente ligada a la falta de transparencia y a la posibilidad de que las conductas
impropias no sean conocidas por la opinion publica. Por consiguiente, promover la transparencia como un
valor que debe estar arraigado en las instituciones publicas es un primer paso para detener los procesos de
corrupcion, asi como también para neutralizar o frenar la penetracion de otras instituciones informales que

tradicionalmente han imperado en América Latina, como son el clientelismo politico® y el rentismo®.

Ademas, la opacidad o falta de informacion sobre las acciones de un gobierno o la sensacion de que es
incompleta, sesgada o inoportuna produce desconfianza en los mercados y afecta negativamente los costos
de transaccion de los negocios. Esta ineficiencia econdmica origina oportunidades de rentas econdmicas,
es decir, los que tienen acceso a mas informacion o la tienen con anticipacion al resto de los ciudadanos
o empresas pueden utilizar esos datos para obtener un beneficio. Por ende, la opacidad en la informacion
provoca asimetrias que generan ineficiencias y rentas econémicas que pueden ser fuente de corrupcion’.
Por el contrario, existe abundante evidencia empirica respecto a una correlacidon positiva entre desarrollo
institucional y crecimiento economico y reduccion de la pobreza®y, ciertamente, un importantisimo indicador

de desarrollo institucional es la transparencia de los actos y decisiones de gobierno.

Acceso a la informacion, participacion y rendicion de cuentas

La experiencia comparada ha arribado a una certeza indesmentible: el derecho de acceso a la informacién
publica es esencial para garantizar el ejercicio normal de la participacidon ciudadana, exigir rendicion de
cuentas y responsabilizar a las autoridades publicas, por lo cual constituye un componente clave para
desarrollar la confianza en las instituciones publicas y, finalmente, para un adecuado funcionamiento del

sistema democratico.

El acceso a la informacion es requisito necesario para asegurar la transparencia y permitir que los ciudadanos

se interesen y participen en los asuntos de relevancia publica. El derecho de acceso es, entonces, un presupuesto

3 El clientelismo politico se caracteriza porque los grupos en el poder o con influencia en el Estado, distribuyen favores o
cargos a cambio de apoyo politico o electoral, al margen del interés general y de las politicas publicas.

¢ Entendemos por rentismo, extraccion de rentas o “rent-seeking” el procedimiento mediante el cual se busca ejercer influencia
durante el proceso politico burocratico para obtener ingresos. Manifestaciones rentistas surgen principalmente donde las
injerencias o regulaciones estatales generan distorsiones artificiales de la competencia y de los precios. Una revision de este
fendmeno en América Latina, puede verse en Rupert Pritzl: “Corrupcion y rentismo en América Latina”, Konrad Adenauer
Stiftung (CIEDLA), Buenos Aires, 2000.

7Véase Mary Graham: “Democracy by disclosure”, Brookins Institution Press, Washington D.C., 2002.

8 Véase Banco Mundial: “Beyond the Washington Consensus: Institutions Matter”, Washington D.C., 1998; y Daniel
Kaufmann: “Corrupcion y reforma institucional: el poder de la evidencia empirica”, en revista Perspectivas, Universidad de
Chile, Vol.3, N°2, 2000, pp.367-387.
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indispensable para la participacion politica, entendida no s6lo como el derecho a votar y ser elegido, sino

también como el derecho a participar en la deliberacion de los asuntos publicos. En consecuencia, la
inexistencia, debilidad, inexactitud o falta de oportunidad de la informacion publica perturba el ejercicio del

derecho a la participacion politica que los ciudadanos tienen en una sociedad democratica.

Adicionalmente, el acceso a la informacidon permite conocer, para luego evaluar, las decisiones publicas,
por lo que puede decirse que cumple la funcion vital de poner en marcha los mecanismos de rendicion de
cuentas’. No obstante, si el acceso a informacion publica relevante es bajo, tortuoso o plagado de obstaculos,
entonces cualquier herramienta de rendicion de cuentas para responsabilizar a las autoridades publicas se
debilita y pierde eficacia. En un sistema democratico los poderes del Estado deben aceptar ser transparentes
y promover el derecho de acceso a la informacion para favorecer un amplio escrutinio de la opinioén
publica. Esta es la actitud que permite desarrollar, en la practica, procesos de rendicion de cuentas eficaces,

permitiendo que los ciudadanos ejerzan su potestad sobre los actos y decisiones de los poderes publicos.

Nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Existe la extendida percepcion de que en América Latina ha tendido a primar una ‘cultura del secreto’ sobre
los actos y decisiones de las autoridades publicas, asi como respecto de su comportamiento funcionario,
todo lo cual gener6 un ambiente propicio para practicas irregulares, como la corrupcion de los servidores
publicos, y para la pervivencia de algunas practicas informales extremadamente perniciosas, como el

clientelismo, el nepotismo, la captura y el rentismo.

Esta situacion de fuerte opacidad ha primado a pesar de que, ya a mediados del siglo XX, diversos convenios
internacionales recogieron los principios de transparencia y publicidad de los actos del Estado, asi como
el acceso a la informacion publica, aun cuando, cabe advertir, con distinto énfasis y, la mayoria de las
veces, mas implicita que explicitamente. Asi fue en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 (articulo 19) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 19).
Poco mas tarde, en la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 (articulo 13), ya se recoge de
manera mas explicita, enfatizando que el derecho de buscar y recibir informacién es una prolongacion de
la libertad de expresion. Mas recientemente, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion de 1996,
sefala que el acceso a la informacion publica colabora en la prevencion de la corrupcion y, finalmente, la
Asamblea General de la OEA, en su resolucion ‘Acceso a la Informacion Publica: Fortalecimiento de la
Democracia’, de junio de 2004, sostiene expresamente que los Estados tienen la obligacion de respetar y
hacer respetar el acceso a la informacion publica y de promover la adopcion de la legislacion necesaria para
su reconocimiento y aplicacion efectiva. Estos acuerdos internacionales ciertamente tuvieron algun grado

de influencia en la corriente posterior que empujo a varias naciones latinoamericanas a reconocer en sus

 Véase Fundacion Jaime Guzman: “Reforma del Estado y Rendicién de Cuentas”, Ideas & Propuestas N°12, Santiago,
2008.
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respectivas legislaciones principios similares, aunque haya sido un impacto bastante tardio en la mayoria de

ellos!?.

En Chile, complementando nuestra reforma constitucional de 2005, que recogio el principio de transparencia
y publicidad de los actos del Estado en el nuevo articulo 8° de la Constitucion Politica!!, la Ley N°20.285,
de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado'?,
viene a dar concrecion practica a este novel principio constitucional y a llenar un cierto vacio institucional
de la legislacion chilena, caracterizada por las serias deficiencias recién descritas para viabilizar que los
ciudadanos soliciten y reciban informacion publica. La nueva norma esta en comunion con los principios
de servicialidad del Estado y de participacion, consagrados respectivamente en la frase inicial del inciso
tercero del articulo 1 de la Constitucion: “El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun (..)”, y en la frase conclusiva del inciso final de ese mismo articulo: “y asegurar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional ’; pues las normas
de la nueva ley apuntan a mejorar el marco legislativo que regula el derecho de acceso a la informacion que
se genera o se encuentra bajo el control de las distintas reparticiones publicas del Estado y, en este sentido,
adscribe a esa idea fundamental de nuestra Constitucion que reconoce en la persona el fin y razon de ser
del Estado, que posee derechos anteriores que deben ser reconocidos, promovidos y cautelados por éste,
al tiempo que estd llamado a facilitar la participacion de las personas en la vida nacional en funcién de la

bisqueda del bien comun'>.

La ley de transparencia y acceso chilena es la tinica de Latinoamérica que comparte con su simil mexicana,
probablemente sumas cercana inspiracion, la caracteristica de contemplaruna autoridad regulatoria especifica,
que aca se llamara Consejo para la Transparencia y que alla se denomina Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (en funciones desde el afio 2003), como encargados de promover la transparencia de la funcion
publica, fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad de la informacion de los
organos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho de acceso a la informacion. Los demas
paises latinoamericanos que, luego de consagrarlos constitucionalmente, ya procedieron a dictar leyes que
promueven, regulan y amparan estos principios'¥, no han optado por una autoridad regulatoria especifica

sino que han entregado su tutela a los 6rganos jurisdiccionales ordinarios.

10°En efecto, estableciendo un orden cronologico, estos principios fueron recogidos en la Constitucion de Costa Rica de 1949,
en la reforma a la Constitucion de México de 1977, en la Constitucion de Guatemala de 1985, en la de Haiti de 1987, de
Brasil de 1988, de Colombia de 1991, de Paraguay de 1992, de Pert de 1993, de Ecuador de 1998 y de Venezuela de 1999.
'El inciso segundo del articulo 8 de la Constitucion de Chile sefiala “(..) Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos
del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, s6lo una ley de quorum calificado
podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional”.

12 Originada en una mocion de los senadores Herndn Larrain Fernandez y Jaime Gazmuri Mujica (Boletin 3773-06 de
2005).

13 Al efecto, puede verse Alejandro Silva Bascufidn y Maria Pia Silva Gallinato: “La servicialidad del Estado: sus fundamentos
constitucionales” y Eduardo Soto Kloss: “La servicialidad del Estado, base esencial de la institucionalidad”, ambos articulos
en Revista de Derecho Publico Vol.57/58, Universidad de Chile, Santiago, 1995.

14 Por ejemplo, Argentina, Pert y Paraguay.
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Esta iniciativa legal establece un deber de transparencia activa que obliga a los 6rganos del Estado a colocar

a disposicion permanente del publico, especialmente a través de sus sitios electronicos', una serie de
antecedentes que deben ir actualizando periddicamente, de manera de facilitar un acceso expedito. Asimismo,
consagra el derecho de cualquier persona de solicitar y acceder al conocimiento de informacion publica
que posean esos organos, y la obligacion correlativa de éstos de suministrarla o de entregar una respuesta
fundamentada de su negativa, cuando la ley los faculte para restringir el acceso. Para garantizar este derecho
de acceso a la informacion se consagran una serie de principios'¢, los procedimientos y accion de amparo

que tienen el relevante mérito de contribuir a dar eficacia juridica al ejercicio del derecho de acceso.

También se sefialan las excepciones o limites a la publicidad de la informacion. Se puede denegar total
o parcialmente el acceso a la informacion por las siguientes causales de secreto o reserva: cuando su
publicidad afecte el cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido, particularmente si es en desmedro
de la prevencion, investigacion y persecucion de un delito, si se trata de deliberaciones previas a una
resolucion o son requerimientos genéricos muy gravosos; cuando su publicidad afecte derechos de personas,
particularmente su seguridad, salud, vida privada o derechos comerciales o econémicos; cuando su publicidad
afecte la seguridad de la Nacion, particularmente la defensa nacional, orden publico o seguridad publica;
cuando su publicidad afecte el interés nacional, en especial si se refieren a la salud publica o las relaciones
internacionales y los intereses econémicos o comerciales del pais; y cuando se trate de documentos, datos
o informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las
causales sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica!’. En su calidad de excepciones al principio
constitucional de publicidad de los actos y resoluciones publicos deben, indudablemente, ser interpretadas
restrictivamente, pues aqui se juega la vigencia efectiva de un derecho fundamental como es el acceso
a la informacion publica. En consecuencia, por una parte, nace la obligacion para el 6rgano que invoca
una de estas causales -al denegar el acceso a cierta informacion- de justificar plenamente su necesidad vy,
por otra, tratandose de conceptos juridicos indeterminados, tales como seguridad de la Nacidn o interés
publico, debiera ser el Consejo para la Transparencia, de acuerdo a su propio estatuto juridico, el soberano

para ir dando sustancia a estos conceptos en cada caso concreto, apreciando los hechos y calificandolos, y

15 En este sentido, gran importancia en las facilidades de acceso cotidiano a la informacion tendran los avances que puedan
hacerse en los sistemas de “gobierno electronico”, que los ministerios y servicios publicos deben aplicar en el marco del
Programa de Mejoramiento de la Gestion.

16 A saber, los principios de relevancia, por el cual se presume relevante toda la informacion publica; de la libertad de
informacion, de acuerdo al que toda persona tiene derecho a acceder a la informacion publica; de apertura, conforme al cual
toda la informacion de los organos estatales se presume publica; de maxima divulgacion, de acuerdo al cual los 6rganos
publicos deben proporcionar la informacion en los términos mas amplios posibles; de segregacion o divisibilidad, conforme
al cual si un acto administrativo contiene informacién que puede ser conocida e informacién que debe denegarse en virtud de
causa legal, se dara acceso a la primera y no a la segunda; de facilitacion, por el que los mecanismos y procedimientos deben
facilitar el acceso a la informacion publica; de la no discriminacion, de acuerdo al que los drganos de la Administracion del
Estado deberan entregar la informacion solicitada sin exigir expresion de causa para la solicitud; de la oportunidad, conforme
al cual se deben responder las solicitudes de informacion con celeridad y evitando tramites dilatorios; del control, de acuerdo
al cual el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sera fiscalizado permanentemente; de la responsabilidad, conforme
al cual el incumplimiento de las obligaciones impuestas a los drganos publicos originan responsabilidades y pueden dar lugar
a sanciones; y de gratuidad, de acuerdo al cual el acceso a la informacion es gratuito. Véase Ley 20.285, de Transparencia de
la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado.

17Véase el articulo 21 de la Ley N°20.285.
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cuidando siempre de respetar los principios generales del derecho y de motivar sus resoluciones y eventuales

sanciones.

Vencer la cultura del secretismo

A pesar de que la transparencia y el acceso a la informacion publica son claves para cualquier proceso de
indagacion y rendicion de cuentas, en Chile hasta ahora también primé esa ‘cultura del secretismo’ que
predicaba la normalidad de sustraer del conocimiento de la opinioén publica los actos y decisiones de sus
autoridades. Nuestro pais, incluso, tuvo una reaccion posterior a la mayoria de los paises de América Latina,
pues solo el afio 2005, mediante una reforma constitucional, consagroé el principio de la transparencia de la
funcion publica de manera explicita'®. Es cierto que hubo un intento previo, estableciendo similar principio
y el recurso de amparo judicial correspondiente en la Ley N°19.653 de 1999, sobre Probidad Administrativa,
que modificaba la Ley N°18.575, sobre Bases de la Administracion del Estado, pero en esa norma el legislador
incurri6 en el error de habilitar el establecimiento de causales de secreto o reserva en disposiciones legales o
meramente reglamentarias. Amparandose en esta potestad, en una reaccion que retrata el &nimo de eludir el
espiritu de la Ley de Probidad Administrativa, se procedieron a dictar innumerables decretos y resoluciones
por parte de ministerios y servicios publicos que, en la practica, sacaron del conocimiento publico diversas
materias de la mas variada relevancia. Fue entonces, indispensable, recurrir a la consagracion constitucional

del principio de transparencia de la funcidn publica, cuestion que se concreto el afio 2005.

A efectos de ejemplarizar nuestro retraso en esta materia, considérese que la Ley Fundamental sobre la
Libertad de Prensa!® de Suecia consagraba similares principios, pero lo hacia ya en 1776. Este dato, que
puede parecer meramente anecdotico, revela el principal problema que, a nuestro juicio, enfrentara Chile
luego de dictar su propia ley de transparencia y acceso, cual es comenzar un proceso de transformacion
cultural que permita que estos principios permeen y se arraiguen tanto en la burocracia estatal como en la
sociedad civil, el mismo proceso en el que paises escandinavos como Suecia nos llevan mas de doscientos

afos de ventaja.

Asimetria en las exigencias

Un elemento perturbador en el evidente avance que esta nueva norma significa para el mejoramiento de

la transparencia del Estado, la participacion de la ciudadania y la rendicion de cuentas de las autoridades,

18 Antes de la reforma constitucional de 2005, y s6lo fundado en el numeral 12 del articulo 19 de la Constitucion de 1980,
hubo un fallo del Tribunal Constitucional (Rol 226 de 1995) que sefialaba que se encuentra implicita en la libertad de
informar el derecho a recibir informacion.

19 Suecia no posee Constitucion, por lo que las llamadas “leyes fundamentales” son las que sientan los principios e
institucionalidad basicos de su sistema juridico politico y garantizan las libertades y derechos individuales.
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es que excusod a los poderes legislativo y judicial, ademas de otros 6rganos, de la obligacion de entregar

la informacion solicitada por cualquiera persona, asi como de la tutela del Consejo para la Transparencia,
particularmente de su accion de amparo frente a la denegacion de acceso. A estos dos poderes del Estado
solo se les aplicara lo que dice relacion con las obligaciones de transparencia activa, es decir, difundir cierta
informacion relevante de ‘motu proprio’. Se desestimaron, de esta manera, las tendencias internacionales
mas modernas que propician que el Ejecutivo, el Congreso Nacional y los Tribunales Ordinarios de Justicia
deben tener similares deberes en un régimen de acceso a la informacion publica: “Los drganos legislativos
v las autoridades judiciales desempernian funciones publicas y son financiadas con dineros publicos; las
razones que llaman a la transparencia en el Ejecutivo se aplican con igual fuerza a la legislatura y a
la judicatura. La transparencia mdxima en estas instituciones permitira a los ciudadanos formarse una
opinion sobre su funcionamiento, fomentara la eficiencia, reducira la corrupcion y, en definitiva, aumentara

la confianza publica en ellas ™.

La confianza ciudadana en los poderes del Estado, es decir, la confianza en los roles que desempefan y en su
capacidad de respuesta ante las tareas y desafios nacionales (lo cual expresa credibilidad en sus decisiones
y no necesariamente acuerdo con ellas) es un elemento clave en el fortalecimiento de la democracia. No
en vano se dice que la confianza es el ‘semaforo de las instituciones’ y aquélla ha venido disminuyendo
sistematicamente en toda América Latina y también en nuestro pais respecto de los poderes publicos, por lo
que, a nuestro juicio, se ha desperdiciado una oportunidad para avanzar en la recuperacion de esa confianza,

al menos respecto de los Tribunales y del Congreso.

Con todo, esta ley tiene la suficiente capacidad como para constituirse en una herramienta juridica de gran
envergadura para estimular la probidad y la transparencia de la funcion publica, asi como para combatir
la corrupcién. En efecto, su principio basal, la publicidad de los actos y resoluciones publicas, considera
que toda la informacion de los 6rganos de la Administracién del Estado debe ser de dominio publico, a
menos que su reserva se justifique en causas legales. Esta singularidad puede abrir insospechados derroteros
para la participacion de la ciudadania en la indagacion de la funcion publica, asi como para fomentar
incipientes demandas de rendicién de cuentas que permitan asignar responsabilidades a las autoridades y
altos directivos publicos, no solo en la l6gica de los tradicionales controles formales, sino también en una
moderna concepcion de ‘accountability’ que también considere la evaluacion de los resultados e impacto de
los programas y politicas publicas?'. En esta medida, la nueva ley no sélo cubre una carencia institucional al
facilitar la participacion politica en el proceso de adopcion de las decisiones publicas, sino también puede
pavimentar la construccion de mayor confianza en las instituciones publicas y, en definitiva, aportar a la

credibilidad y legitimidad del sistema democratico.

20 Open Society Justice Initiative et al: “Briefing regarding the elaboration of a Council of Europe treaty on access to oficial
documents”, 2006, en www.justiceinitiative.org
21 Véase Fundacion Jaime Guzman: “Reforma del Estado y Rendicion de Cuentas”, op. cit.



