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El Gobierno del Presidente Pinera, a través del
Ministero de Economia, ha logrado aprobar
la ley 20.659, que “Simplifica el régimen de
constitucién, modificacién y disolucion de las
sociedades comerciales”, mas conocida como
“Ley de empresas en un dia”. Dicha norma,
tiene por finalidad facilitar la constitucién
de nuevas personas juridicas, mediante la
creacion de un régimen optativo y simplifi-
cado, dotando de un reconocimiento juridico
adecuado a las iniciativas privadas. El presente
trabajo resume los beneficios y oportunidades
que se abren con este tipo de iniciativas.




Empresas en un dia:
Fomentando el emprendimiento

« 5 de marzo de 2014 «

El Gobierno del Presidente Piriera, a través del Ministero de Economia, ha
logrado aprobar la ley 20.659, que “Simplifica el régimen de constitucién,
modificacion y disolucién de las sociedades comerciales”, mds conocida
como “Ley de empresas en un dia”. Dicha norma, tiene por finalidad
facilitar la constitucion de nuevas personas juridicas, mediante la creacién
de un régimen optativo y simplificado, dotando de un reconocimiento
Juridico adecuado a las iniciativas privadas. El presente trabajo resume los
beneficios y oportunidades que se abren con este tipo de iniciativas.
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I. Introduccién

Comparativamente hablando Chile no esta entre los mejores paises para
comenzar un negocio. Asi se ha reflejado en diferentes rankings, que a
pesar de reconocer su estabilidad institucional, la seguridad juridica y
muchas otras condiciones favorables para la inversién y los negocios, lo
posicionan en la mediania de la tabla.

Durante la dltima década mucho microempresarios y comerciantes
realizaban sus actividades como persona natural, con las limitaciones y
riesgos que ello trae consigo, épor qué no se constituian como sociedad
o empresa?. Debido a la dificultad que implicaba formalizar el negocio:
gran cantidad de trdmites que realizar; excesivo tiempo de demora en la
constitucién de la empresa y, principalmente, los altos costos que ello
significaba (unos $250.000 en promedio).

Frente a este problema, el Gobierno del Presidente Pifiera, a través del
Ministero de Economfia, comenzé a trabajar en una regulacién especial
que pudiera eliminar barreras formales para nuevos emprendedores.
El resultado de este trabajo fue la presentacién de un proyecto de ley
que luego de dos afios de tramitacién en el Congreso, fue promulgada
y entré en vigor el presente afio. De este modo surgié la ley 20.659,
que “simplifica el régimen de constitucién, modificacién y disolucién
de las sociedades comerciales”, mds conocida como “Ley de empresas
en un dia”. Dicha norma, tiene por finalidad facilitar la constitucién de
nuevas personas juridicas, mediante la creacién de un régimen optativo
y simplificado, dotando de un reconocimiento juridico adecuado a las
iniciativas privadas.’

Esta modificacién fue incorporada como parte de la politica gubernamental
de fomento del emprendimiento, la creacién de nuevos empleos y el
impulso del crecimiento econémico. En palabras del propio gobierno,
la disminucién de los tiempos y costos para constituir formalmente una
empresa son fundamentales para incentivar nuevos negocios y contribuir

1. Véase Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Historia de la ley 20.659”, pag. 5
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al desarrollo de la sociedad en su conjunto®. “Esta nueva ley permite que un
potencial de 370 mil emprendedores informales —un 37% del total- puedan
inscribirse en este nuevo sistema, permitiéndoles acceder a los programas
de fomento del Estado y al sector financiero. Ademads, 670 mil empresas
constituidas como persona natural, podrén constituirse rdpidamente como
sociedad de responsabilidad limitada o por accién™.

A mds de cinco meses de implementacién de esta ley, conviene analizar sus
beneficios o inconvenientes, tanto para la economia como para sus usuarios.

Il. Diferencias en la Tramitacién

El nuevo régimen “simplificado” coexiste con el régimen que podria
llamarse “tradicional”, entre ambos sistemas las empresas pueden
migrar. Hasta antes de la promulgacién de la ley 20.659, los tramites para
la constitucién, modificacién, transformacion, fusion, division, puesta de
término o disolucién de una nueva persona juridica resultaban de larga
duracién. Se requeria cumplir con una gran cantidad de formalidades,
que implicaban altos costos, tanto directos como indirectos, asociados
a tiempos de espera, costos de traslados y cumplimiento de requisitos.
Entre ellos escritura publica; firma ante Notario; inscripcién en el
Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raices; publicacion
en el Diario Oficial; y obtencién de RUT en el Servicio de Impuestos
Internos para iniciar Actividades.

En comparacién a lo anterior, el nuevo registro alternativo es bastante fécil y
amigable, ya que permite la constitucién de una empresa en un solo dfay a costo
cero. Para aquello, sélo se debe ingresar a alguno de los sitios web habilitados
(www.tuempresaenundia.cl o www.registroempresas.cl), inscribirse en él y
completar el formulario pertinente, validando el trdmite mediante la Firma
Electrénica Avanzada (FEA), o, para aquellas personas que no cuentan con
ella, acudiendo a un Notario que realizard el trdmite con su firma.

2 Véase Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Historia de la ley 20.659”, pag. 4
3 Entrevista al Subsecretario de Economfa, Tomds Flores, 2 de Mayo de 2013.
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I1l. Caracteristicas del nuevo sistema

El régimen Simplificado de constitucién de empresas propone una via rapida
para la creacién de sociedades, a través de una plataforma electrénica de
servicios que puede ser utilizada desde cualquier parte del mundo, las 24
horas del dia. Para la creacién de este régimen, se necesit6 de reformas
legales que recogieran todas las tecnologfas disponibles y las integrardn,
para hacer de este un sistema de alta modernidad+.

Mediante este registro, es posible constituir, modificar o disolver una
sociedad en tan sélo cuatro pasos’ , sin la necesidad de tener altos
conocimientos para completar los formularios, ya que el sistema ofrece
la ayuda necesaria. Ademds, una vez que se ingresan los socios al
sistema, este los validard de manera automadtica, ya que se encuentra
interconectado al Servicio de Impuesto Internos y al Servicio de Registro
Civil e Identificacion.

La Firma Electrénica Avanzada, que se estrend en conjunto con la ley, vino a
modernizar la ya existente Firma Electrdnica. Esta ultima, es un mecanismo
tecnolégico que permite identificar al usuario cuando realiza trdmites a través
de internet. En cambio, la versién avanzada es una “modalidad certificada por
un prestador acreditado, habiendo sido creada usando medios que el titular
mantiene bajo su exclusivo control, de manera que se vincule tnicamente al
mismoyy a los datos a los que se refiere, permitiendo la deteccién posterior de
cualquier modificacién, verificando la identidad del titular, e impidiendo que
desconozca la integridad del documento y su autoria”®. Con este mecanismo
se desarrolla y expande de manera mids eficaz el comercio, porque otorga
proteccidn técnica y juridica a los documentos, transacciones y relaciones
comerciales que se establezcan electrénicamente.

4 Entre esas reformas: al Cédigo de Comercio para incorporar firmadores electrénicos locales; la
ley de firma electrénica (formularios dindmicos en internet); webservices integrados con el Sll'y
SRCel; certificados digitales emitidos en linea; y un auto Acordado sobre uso de FE notarial (uso
de XML documental con firma electrénica).

5 Ingreso de datos de la sociedad; Ingreso de datos de los socios; adjuntar documentos; y
firmar electrénicamente.

6 Véase el “Informe de proyecciones y desafios del proyecto de ley empresas en un dia”, ASECh.
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IV. Resultados

Cabe sefialar que la “Ley de Empresas en un dia” se ha implementado
sélo en relacién a la constitucién de las Sociedades de Responsabilidad
Limitada. A medida que se perfeccione el régimen alternativo simplificado
creado por la ley, podré hacerse efectivo para migrar de un sistema a otro y
para la constitucién de otros tipos societarios. A la fecha, hay mas de 47.000
usuarios registrados en el Registro de Empresas y Sociedades. Dicho registro
es publico, gratuito y reside en el sitio web www.tuempresaenundia.cl

Seglin datos del Ministerio de Economia, se han constituido 10.025
sociedades de responsabilidad limitada con el nuevo régimen simplificado.
El nimero de sociedades constituidas van aumentando mes a mes.
Asimismo, las sociedades constituidas a través del sistema tradicional
disminuyeron en relacién al mes de abril, cayendo en un 5%. Ademds, en la
ultima semana de agosto, la mitad de las Sociedades de Responsabilidad
Limitada se han constituido mediante este nuevo sistema.
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El desglose de estos datos nos sefiala que se crea una empresa bajo este
nuevo sistema cada 15 minutos. Asimismo, y comprobando la utilidad de
un sistema 24/7, cada fin de semana se estan constituyendo, en promedio,
6 empresas. Por otra parte, 470 empresas comenzaron a completar el
formulario correspondiente de constitucién entre las oo hrs. y las o5 AM.
En cuanto al procedimiento que se debe llevar a cabo frente al Servicio
de Impuestos Internos, alrededor del 70% de las 10.025 sociedades
constituidas ya han iniciado actividades en el SII.

Teniendo en consideracién que el capital promedio de una sociedad constituida
bajo el sistema tradicional llega a los $ 20.000.000, resulta evidente que se
ha logrado el objetivo de mayor inclusién en todos los sectores y segmentos.
Asf, con la implementacién de este nuevo régimen, ha disminuido
considerablemente el capital promedio de las Sociedades de Responsabilidad
Limitada, el que en la actualidad bajo el nuevo régimen simplificado es de
$4.821.000, siendo el monto més frecuente el de $1.000.000.

Otro logro de esta ley es la edad promedio de los socios, que fluctua entre
los 25y 35 afios. Vale decir, el RES estd siendo utilizado mayoritariamente
por adultos jévenes.
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No obstante, donde no se han obtenido buenos resultados en
descentralizacién, ya que un 53,4% tienen su domicilio en la Regidn
Metropolitana, cifra que es algo mayor a la que se observa en el total de
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empresas formales en el pais. Sin perjuicio de lo anterior, lo que si logra
esta herramienta es llegar a todos los rincones del pafs, entregando
oportunidades a emprendedores de todo Chile.

En relacién con la iniciacién de actividades hay que sefalar que no todas las
empresas nuevas realizan este tramite. Ello se explica en parte porque el inicio
de actividades es un requisito para el funcionamiento normal de la empresa,
pero no lo es mientras esta se instala ni hasta antes de producir. Desde el
momento en que se constituye la sociedad, las empresas pueden realizar el
inicio de actividades, lo que las habilita para comercializar sus bienes y servicios.

Segtin el Ministerio de Economia, al 30 de septiembre, 6.713 de las nuevas
empresas habfan realizado su inicio de actividades en el Servicio de
Impuestos Internos, lo que corresponde a un 67% del total. Destaca que
un 22% de las empresas que se constituye, realiza este trémite de iniciacién
el mismo dia, mientras que un 64% lo realiza durante la primera semana de
existencia como empresa formalmente constituida.

En cuanto al rubro de las nuevas sociedades, las empresas recién formadas
tienen en promedio 2,8 giros econémicos y las empresas con uno sélo son
alrededor de un 40% de las que iniciaron actividades.

Empresas con uno o mas rubros econémicos (Ntimero y % del total)
50 mas giros,
816, 14%
. 1giro, 2.322,
4 gIros, 575,
10% 38%
3 giros, 907,
15%
2 giros, 1.406,
23%

Fuente: Ministerio de Economia
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En relacién a los rubros propiamente tales, destaca que un 29,3% de los
giros solicitados son del rubro comercio, lo que indica que casi 3 de cada
10 empresas tiene como actividad la comercializacién y venta de bienes
al por mayor o menor, indistintamente si ademds genera otra actividad
que agregue valor. En segundo lugar aparecen las actividades inmobiliarias
con un 26,1% de los giros inscritos por las nuevas empresas. En tercer
lugar estdn las empresas manufactureras con un 10,7%. El 34% restante se
distribuye en las demads actividades econdémicas.

Tomando en cuenta el nimero total de empresas que se han constituido
en el pafs, entre aquellas registradas en el nuevo RES y en el registro
tradicional del Diario Oficial, en septiembre se llegé a 6.177 empresas.
Destaca ademds, el mes de agosto en que se crearon 8.144 empresas
siendo la primera vez que se constituyen mds de 8.000 empresas en
un solo mes en el pais. Con esta cifra de 6.177 empresas, septiembre
muestra un crecimiento anual de 16,4% y un crecimiento acumulado
en el afio de un 21,7%. Asi, entre enero y septiembre de 2013 se han
constituido 60.1776 empresas en el pais, versus las 49.414 en igual
periodo de 2012.

Estas auspiciosas cifras coinciden con un conjunto de politicas pro
emprendimiento y reformas institucionales que se han llevado a cabo en
los ultimos tres afios.

En el siguiente gréfico se muestra una comparacion, a través, de cada afio

del nimero de sociedades nuevas que se inscriben en el pais. Es notoria el
alza a partir de mayo de 2013.
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