


I. INTRODUCCION

La propagacion de la pandemia del virus COVID 19, da-
das sus caracteristicas de alta tasa de contagio, mani-
festacion asintomadtica y su especial afectacion a una
denominada “poblacion de riesgo”, la han convertido en
una amenaza sanitaria a nivel global y han exigido a las
autoridades del area de la salud, tanto a nivel nacional
como internacional, el mejor esfuerzo con miras a con-
trolar su propagacion dentro de la poblacion, a la espera
que se desarrollen las vacunas y antidotos necesarios
para combatir el virus.

Dentro de las medidas de prevencion insignes para en-
frentar esta pandemia, se encuentran aquellas que dicen
relacion con la mantencion de la distancia entre personas,
incluso dentro de una misma familia, lo que, evidentemen-
te, perjudica a un grupo importante de rubros econémicos
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que se ven impedidos de poder desarrollar su giro, dado
que el distanciamiento social les impide o bien realizar su
actividad productiva o bien comercializar sus productos y
servicios. El efecto posterior, en un escenario estandar, es
la insolvencia de las empresas, la pérdida de los puestos
de trabajo y la perdida de condiciones materiales minimas
para poder solventar una vida digna.

Por lo tanto, podemos concluir que la presente crisis no es
solo sanitaria, sino que también es econémica, con conse-
cuencias tan graves para las familias que hacen imperativa
una respuesta por parte del Gobierno. En la presente edi-
cion, pretendemos analizar el Plan de Emergencia Econo-
mica para proporcionar al lector un andlisis critico respecto
de sus virtudes, limitaciones y cuestionamientos, poniendo
énfasis en como este programa afecta a las familias.



Il. EJES Y PRINCIPIOS DEL PLAN DE EMERGENCIA ECONOMICA

Ante el presente escenario, que golpea con fuerza tanto a
empresas como a personas y donde ambos elementos son
fundamentales, el gobierno ha estructurado su estrategia de
contencion en base dos ejes claramente distinguibles: el di-
seno de distintos mecanismos que permitan dotar de liqui-
dez a las empresas y la conformacion o uso de fondos que
permitan al Estado traspasar, de manera rapida y eficiente,
recursos a las familias.

Dentro de los beneficios destinados a la proteccion de las
empresas, y en especial a las micro, medianas y pequenas,
se busca dotarlas de la liquidez que les permita a sus cajas
enfrentar de manera 6ptima los meses mas complejos de la
crisis. Destacan la capitalizacion del Banco Estado, la reduc
cion a 0% de la tasa del impuesto de timbres y estampillas
a las operaciones de crédito de dinero y un conjunto de me-
didas tributarias de caracter administrativo, tales como la
postergacion del pago de IVA, la devolucion anticipada del
impuesto a la renta o la postergacion del pago de las contri-
buciones, entre otras.

En lo que respecta a los beneficios pensados para las per-
sonas, estos se han disefiado en base a los principios de la
focalizacion, la flexibilidad y la personalidad:

Focalizacion: Pretende que las politicas publicas destinadas
a que las familias puedan soportar la crisis econdmica se
centren mayoritariamente en los grupos mas vulnerables del
pais. Se antepone a la universalidad de beneficios, pues se
entiende que existen familias con mas espalda para enfren-
tarla, ya sea porque conservan su trabajo o porque tienen un
mayor patrimonio.

Muestra de este principio es, por ejemplo, el bono COVID, el
cual determind a sus beneficiarios por causa de vulnerabili-
dad, la que se acredita por: 1. Ser beneficiario del subsidio
familiar, 2. Pertenecer al subsistema "Seguridades y Opor-
tunidades” o 3. Formar parte del 60% mas vulnerable de la
poblacién en consideracion con un instrumento de caracteri-
zacion socioeconémica.

Flexibilidad: Se aspira a una politica que tenga distintas he-
rramientas para enfrentar la crisis y que estas puedan cam-
biar en la medida que la contingencia vaya evolucionando. Asi
se pretende que la autoridad pueda ofrecer la mejor solucion
posible en razon con las circunstancias.

Un ejemplo de ello es que, durante la discusion del Bono COVID,
la oposicion cuestiond el hecho de que el proyecto de ley estipu-
lase que el beneficio se otorgaria por una Unica vez, ante lo cual,
el Ministro de Hacienda, Ignacio Briones, argumento que el bono
tenia un cardcter esporadico y que estaba pensado Unicamente
para ese momento, dado que seguramente durante los meses
siguientes se presentarian mas proyectos de ley destinados a
enfrentar la emergencia. Un mes mas tarde, se ha aprobado
una ley que busca proteger al trabajador dependiente, se ha
presentado un proyecto de ley para intentar salvaguardar la
espalda de las familias con ingresos mayoritariamente infor-
males y se ha anunciado la presentacion de un proyecto de ley
destinado a los trabajadores a honorarios. Todos estos proyec-
tos tienen fuentes de financiamiento diferentes, comprometen
montos diferentes, estan pensados para grupos diferentes y por
plazos diferentes, lo que hace muy dificil que siquiera se consi-
dere al bono COVID a estas alturas.

Personalidad: Parte importante de los beneficios que involu-
cran una transferencia de recursos desde el Estado hacia las
personas, se estan determinando por el nimero de individuos
que componen un grupo familiar y no por el ndmero de car-
gas familiares como venia siendo desde el afo 2008, cuan-
do comenzb a implementarse perioédicamente “la politica del
bono” durante el Primer Gobierno de la Presidente Bachelet.

Esta caracteristica de la personalidad ha sido reconocida no
solo por el Gobierno, sino que también por otros destacados
personeros de la oposicion como lo son los exministros José
De Gregorio y Clarissa Hardy, quienes vieron con buenos ojos
su aplicacion en el bono COVID. Creemos que el consenso
generado a raiz de sus efectos positivos puede sentar las
bases para lo que de aqui en adelante seran las asignaciones
directas hacia las familias.



I1l. LOS BENEFICIOS HACIA LAS PERSONAS

Como bien se anticipo, el Plan de Emergencia Econémica
pretende llegar a las personas de manera sectorial, es por
ello que durante marzo se presenté un proyecto de ley des-
tinado a los trabajadares con contrato, mientras que ahora
se tramita un proyecto pensado principalmente para traba-
jadores informales y durante los proximos dias se presenta-
ra uno pensado para los trabajadores a honorarios.

Se estima que entre todos estos programas se beneficiara a
mas de diez millones de personas, para lo cual se compro-
meteran montos cercanos a los US $3.100 millones, a lo que
se deben sumar los US $130 millones correspondientes al
bono COVID entregado en marzo. En concreto, para los be-
neficios del mes de abril el Gobierno comprometié un monto
de US $2.000 millones destinados a un fondo que permita
sostener algunos aspectos de la crisis, de los cuales hasta
la fecha solo se ha comprometido el Ingreso Familiar de
Emergencia y el seguro para los trabajadores a honorarios.

Los beneficios son los siguientes:

1. Ingreso a cargo del seguro de desempleo: En el contex-
to de un acto de autoridad como lo puede ser el actual Esta-
do de Catastrofe por Calamidad Publica decretado en marzo
de 2020 y con el fin de prevenir que la crisis econémica
produzca una oleada masiva de despidos justificados en la
causal de “fuerza mayor”, se ha permitido a los empleado-
res sostener un régimen de suspension de los contratos de
trabajo por un plazo maximo de noventa dias, durante los
cuales se interrumpen las obligaciones de prestar los servi-
cios de trabajo y pagar la remuneracion, pero se conserva el
vinculo laboral, para que en una vez terminada la crisis los
trabajadores puedan retomar sus funciones.

En lo que respecta a los ingresos estos se obtendran desde
el seguro de cesantia en la medida que el trabajador de-
pendiente caiga dentro de una de las siguientes causales:

1. Registrar tres cotizaciones mensuales continuas en los
altimos tres meses.

2. Registrar seis cotizaciones mensuales en los ultimos
seis meses.

El monto y el plazo del beneficio dependera de si el traba-
jador tenia un contrato indefinido o a plazo fijo o por obra.
En el caso del trabajador de plazo indefinido, el beneficio
durard cinco meses y el monto serd de $225.000 durante
los tres primeros meses, de $200.000 el cuarto mes y de
$175.000 el quinto mes. En el caso del trabajador a plazo
fijo o por obra el beneficio durara tres meses y los montos
corresponderan a $225.000 el primer mes, $200.000 el se-
gundo mes y $175.000 el tercer mes.

Pese a que la suspension libera al empleador de la obliga-
cion de pagar la remuneracion acordada, no lo hace res-
pecto al pago de las cotizaciones, las cuales debera seguir
enterando durante los meses que dure la suspension.

2. Ingreso Familiar de Emergencia (IFE): Existe consenso
de que las familias cuyos ingresos provienen de la infor-
malidad son las mas vulnerables en contextos de crisis, o
cual se explica porque sus ingresos consisten en lo que son
capaces de recaudar dia a dia, sin contar que sus montos de
cotizacion son nulos, lo que se hace imposible la aplicacién
del seguro de desempleo.

Se incluy6 también en el proyecto de ley a aquellas familias
que, pese a subsistir esencialmente de ingresos que provie-
nen de la informalidad, presentan algunos ingresos forma-
les de caracter esporadico que, en las condiciones actuales,
habrian quedado excluidas del beneficio.

El Proyecto pretende otorgar un monto de dinero durante
tres meses a las familias que formen parte de hasta el



90% mas vulnerable de los trabajadores informales del
pais, hecho que tiene un simbolismo muy importante,
porque es primera vez que una asignacion de este tipo
incorpora a su universo a la clase media, la cual, por
criterios de focalizacion, quedaba habitualmente fuera
del radio de beneficiados.

Seran beneficiarios automaticamente quienes formen parte
del 60% mas vulnerable de este grupo, mientras que el resto
de los potenciales beneficiarios debera acreditar que ha en-
trado dentro del tramo del 60%, para lo cual no se requerira
mas que una declaracion jurada, bajo sancién penal en caso
de proporcionar informacion falsa.

La determinacion respecto a si estas personas cumplen
con el requisito econémico sera llevada a cabo por un ins-
trumento que se ha creado a proposito de este beneficio
por la Subsecretaria de Evaluacion Saocial y que es conoci-
do como Indicador Socioeconémico de Emergencia (ISE), el
cual se diferencia de los medidores tradicionales en cuanto
permite valorar la situacion del postulante en considera-
cion a los ultimos meses, a diferencia de los mecanismos
tradicionales que evaltan aquello en consideracion a los
ultimos doce meses. Esta consideracion convierte al ISE
en pieza fundamental de esta politica, ya que permite in-
corporar a quienes fueron precisamente perjudicados por
la crisis, perdiendo sus ingresos durante los tres ultimos
meses, una calificacion anual en cambio los dejaria defini-
tivamente sin el beneficio.

En cuanto al monto del ingreso, este variara dependiendo
de dos factores, la cantidad de personas que compaonen el
grupo familiar y el mes de entrega del beneficio.

Durante el primer mes, el monto correspondera a $65.000
por persona hasta el cuarto integrante del grupo familiar,
desde el quinto integrando el monto por persona dismi-
nuird paulatinamente hasta el décimo integrante. Esta fo-
calizacion se justifica en el hecho de que la gran mayoria

de las familias beneficiadas estan conformadas entre uno
y cuatro integrantes.

En el segundo mes el monto se reducira a un 85% del pri-
mer mes y en el tercer mes disminuird a un 70% del monto
del primer mes. Esta disminucion gradual se justifica en
el hecho de que se proyecta que en mayo -mes en que se
pensaba realizar el primer pago-, la pandemia estaria en su
peak mas alto y, por lo mismo, las medidas de cuarentena
serian mas intensas.

3. Seguro para los trabajadores a honorarios: Es un be-
neficio pensado para aquellos trabajadores independientes
que emiten boletas, el cual consiste en un suplemento a sus
ingresos, el cual aumentara en la medida que los ingresos
del trabajador hayan disminuido en comparacion con un
promedio reciente del trabajador.

En el caso de quienes hayan ganado en promedio $320.000
0 menos antes de la crisis, sera de un 70%, porcentaje que
disminuird en la medida que el trabajador acredite haber
ganado un monto superior y nunca recibiendo un ingreso
que supere los $500.000. El suplemento existira tanto si el
trabajador pierde la totalidad de sus ingresos, o bien solo
una parte que sea inferior al 70% del promedio. Tiene senti-
do que el beneficio se estructure de esta manera, ya que por
su naturaleza el trabajador independiente, en situaciones
como estas, tiende a disminuir bruscamente sus ingresos,
pero rara vez a perderlos por completo.

El proyecto sera financiado tanto por un fondo de US $300
millones que el Gobierno comprometera de manera directa,
asi como por una catizacion de los trabajadores cuyo monto
correspondera al 0,4% de lo declarado.

Se han dado a conocer las caracteristicas esenciales del pro-
yecto, mas no su disposicion normativa, dado que se espera
que, durante estas semanas, sea presentado en alguna de
las corporaciones del Congreso Nacional.



IV. CRITICA OPOSITORA

Se ha sostenido por la oposicion, en ambas camaras y a
proposito de los proyectos del bono COVID y del IFE, que los
montos propuestos por el gobierno en ambos proyectos han
sido insuficientes. El bono debid esperar a tramitacion en
comision mixta para ser aprobado, mientras que el IFE ha
sufrido duros reveses en ambas camaras, perdiendo partes
esenciales de su contenido, como el Indicador Socioecono-
mico de Emergencia o la tabla que determina los montos
de los ingresos, sin los cuales el proyecto queda completa-
mente ininteligible.

En lo que respecta a los montos en dinero, lo primero que
debe plantearse es que estan lejos de ser un monto que se
consideraria optimo o digno para la subsistencia de cual-
quier familia en cualquier circunstancia, es un monto que
no cumple con los estandares con los que hoy se califica a
la extrema pobreza. Se trata de ingresos que claramente
han sido pensados desde una logica de subsistencia, en
consideracion a los bienes de primera necesidad de una
canasta familiar.

Ahora bien, estas afirmaciones que, sin duda, son muy du-
ras de asimilar en un contexto de crisis, deben matizarse
en el hecho de que se trata de una de las transferencias
de parte del Estado a las personas mas grandes que ha

habido en nuestra historia, superada de hecho, Unicamente
por el seguro de desempleo. Debe considerarse también que
nunca se ha entregado un bono por un monto como el que
contempla el IFE, monto que también es muy superior a
las ayudas economicas que se entregan en otros paises de
la region y todo en circunstancias en que el pais presenta
un 8% de déficit fiscal y se estima que se podria llegar sin
problemas hasta un 40% de deuda publica.

Economistas de distintos sectores politicos han sostenido
que es la responsabilidad fiscal la que ha permitido al Esta-
do de Chile contar con las espaldas financieras para llevar
a cabo esta politica de salvataje econémico en medio de
la crisis y que da argumentos suficientes para que el FMI
pueda proyectar una recuperacion mayor en el contexto de
la region.

Resulta irrisorio que se haya rechazado la aplicacion del ISE,
ya que se trata de un elemento fundamental para permitir
que aquel sector de los posibles beneficiarios que se califica
habitualmente como “clase media” se incorporen al progra-
ma y mas aun si se considera que se trata de un instru-
mento contingente, disenado justamente para que quienes
vieron reducidos bruscamente sus ingresos producto de la
crisis puedan optar al beneficio.



V. CONCLUSIONES

Pese al lamentable momento que atraviesa la sociedad
producto de la pandemia, creemos que se deben desta-
car algunos aspectos del presente plan econémico, ya que
pueden constituir aprendizajes muy significativos de cara
a eventuales futuras crisis que nuestro pais podria atra-
vesar en un futuro. Estamos en presencia de un plan eco-
noémico de emergencia que se diferencia de otros planes
por la dimensién de sus montos, los que lo dejan muy bien
posicionado si es que se le compara con otras experiencias
pasadas, con otros paises de la region en la actual pande-
mia o incluso con otros paises del mundo.

Pero, por sobre todo, es un plan que vale la pena analizar
por su diversidad de contenido, los ejes y principios que
lo inspiran. En primer lugar, se trata de un proyecto que
mira a la sociedad como un todo cohesionado, donde cada
individuo requiere proteccion no solo desde el punto de
vista personal y familiar, sino que también desde aquel
ente que le provee sus ingresos y del cual depende, que es
la empresa en la que trabaja.

En segundo lugar, se trata de un proyecto que reafirma
el esencial principio que sefala que “el Estado esta al
servicio de la persona y no al reves”, lo que se demues-
tra en las enormes cantidades de dinero dispuestas a

ser comprometidas, sumadas ademas al enorme endeu-
damiento publico.

En tercer lugar, se trata de un plan disenado de manera
muy armonica, evaluando los diferentes tipos de realidades
en materia de ingresos para cada familia. A los trabajado-
res contratados y su riesgo, a los trabajadores informales
y su vulnerabilidad, a los trabajadores independientes y la
disminucion abrupta de ingresos, a las PYMES y la falta de
liquidez. Aquella especificidad, sumada a los principios de
focalizacion, flexibilidad y personalidad, crean una politica
coherente y digna de ser presentada a la ciudadania.

Y por dltimo, se trata de un programa responsable, que
valora la posicion que nuestro pais ha alcanzado a causa
de anos de responsabilidad fiscal. Existen montos que se
alejan de los estandares minimos de una vida plena en
sociedad, que por supuesto han dado y daran lugar a re-
flexiones y cuestionamientos, tanto de parte del oficialis-
mo como de la oposicion, pero no por ello existe derecho a
caricaturizar los beneficios, sobre todo teniendo en cuenta
sus caracteristica que los ponen de relieve temporal y con-
tablemente, y que han tardado anos en forjarse bajo el
esfuerzo de muchos anos de trabajo serio en el manejo de
las finanzas publicas.
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