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Presentaciéon

Ideas & Propuestas cumple once afios de publicacién ininterrumpida,
teniendo como principal objetivo poner de relieve los temas y politicas
publicas que nos parecen relevantes, ya sea porque dan soporte a la
construccién de esa sociedad libre y justa que inspiré a Jaime Guzmdn
Errdzuriz durante su vida o bien porque, por el contrario, amenazan los
principios que estdn en su base.

Coyunturalmente estamos en el segundo afio de un nuevo gobierno de
centroderecha que ha venido a enderezar varias de las politicas publicas
que inspiraron al gobierno anterior y cuyo efecto concreto fue socavar las
instituciones y dejar de lado los consensos bdsicos que tanto bienestar y
prestigio le habian traido a Chile durante las dltimas décadas.

Esperamos que, fruto de la accién del gobierno de Chile Vamos y con la
necesaria colaboracién de la oposicién, nuestro pais retome el derrotero
de politicas que impulsen el crecimiento y bienestar econémico para que
pueda orientarse, una vez mds, hacia la meta de lograr ese desarrollo que
tantas veces ha sido esquivo y postergado por la irresponsabilidad y el
populismo.

La versién 2018—2019 de ldeas & Propuestas contiene 24 articulos que
fueron publicados quincenalmente en formato electrénico durante los
meses de abril de 2018 y marzo de 2019. Como es ya una tradicién, hemos
agrupado los articulos reunidos en este libro en tres partes: temas politico—
institucionales, sociales y econémicos, e internacionales que, en esta
version, tienen una especial cabida.

Jorge Jaraquemada R.
Director Ejecutivo
Fundacién Jaime Guzman
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“Transantiago: una licitacién con ideas desiertas”

« 11 de abril de 2018 «

El Transantiago es una de las
politicas publicas mds dafninas de
la historia republicana de nuestro
pais. Su implementacién en el afio
2007, generé cambios en cuanto
a la morfologia urbana, como en
comportamientos sociales, con costos
para la ciudadania que hasta el
dia de hoy son incalculables. A mds
de 10 afos de su implementacion,
el nuevo Gobierno del Presidente
Sebastidn Piriera, en una de sus
primeras medidas, decidio declarar
desierta la licitacion que el gobierno
anterior habia dejado en marcha.
En este numero analizamos dicha
decision junto con las oportunidades
que abriria una nueva licitacion, en
virtud de los objetivos que persigue
el ejecutivo en materia de transporte
publico.
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I. Introduccién

A todas luces, la medida tomada por la ministra Gloria Hutt se presenta
como riesgosa pero necesaria, ya que estas bases de licitacion sentarian las
directrices respecto a qué tipo de transporte tendria la ciudad de Santiago
por los préximos 10 afios, pues esta es la licitacidn mds grande desde el
afio 2007, donde se cambiarian al 50% de los operadores del sistema en
seis unidades de negocio diferentes. En este sentido, la decisién que la
ministra tomo se presenta como acertada ante el exceso de voluntarismo
de los encargados del tema de la administracién anterior.

El origen conceptual del problema de esta nueva licitacion, radica en que
las ensefianzas que pudiera haber dejado la primera implementacion del
Transantiago no se vieron reflejadas en esta nueva licitacién, ya que este es
un sistema que se implementé bajo el supuesto de que, a febrero del afio
2007, estarian listas todas las obras de vias exclusivas que dieran sustento
al sistema troncal-alimentador que los técnicos y politicos de la época
planificaron. Sumado a lo anterior, el Transantiago se pensé como un
sistema de transporte para una ciudad ideal, donde los centros laborales
y de educacién se distribuyen homogéneamente y en donde las personas
no andan dos horas arriba de un bus para acudir a trabajar o estudiar,
caracteristicas que la ciudad de Santiago no tiene y no tenia por la época
en que se disefio.

Esta nueva licitaciéon presenta una ventana de oportunidad gigantesca
para repensar el sistema de transporte publico para Santiago, oportunidad
que no se debe dejar pasar, ya que, de haber avanzado con la licitacién, la
ciudad se amarraria por 10 afios a una visién que ya estd obsoleta.

Il. Los errores de la nueva licitacion

Desde el punto de vista juridico, la decisién de declarar desierta la licitacion
encuentra soporte en dos demandas presentadas por las empresas
Transanber y Santin ante los tribunales de la libre competencia, empresas
que, ante el disefio de las bases de licitacién, denunciaron barreras que
favorecian a algunos oferentes por sobre otros. El Tribunal acogié a trémite
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las dos demandas presentadas, paralizando la licitacién. De las dos
demandas, una siguié en tramite, ya que el Tribunal consideré que en dos
de las seis unidades de negocios efectivamente se presentaban alteraciones
a la libre competencia de los oferentes, haciendo inviable la licitacion de
las otras cuatro unidades, ya que administrativamente se debian licitar en
conjunto las seis.

Desde el punto de vista técnico, la licitacién present6 grandes problemas
desde un comienzo, como por ejemplo la disposicién de los terminales para
los buses, que en la actualidad estdn en manos de los actuales operadores,
haciendo casi imposible la entrada de nuevos oferentes. Asi lo demostré
la fallida licitacién, en donde 69 empresas compraron las bases, de las
cuales sélo seis se presentaron, y de esas, cuatro son actuales operadores
del sistema que por lo demds no pueden competir entre ellos mismos en
las zonas de negocios, teniendo ventajas comparativas inmejorables en
materia de infraestructura y de conocimiento del rubro. Se complementa
ademads la baja competencia entre oferentes, por el hecho de las altas
barreras para licitar. Del mismo modo, a las ya comentadas de disposicién
de terminales, se suma el gran tamafo de las unidades de negocios a licitar,
y las exigencias de experiencia previa, dificil de cumplir por operadores
locales, generando un manto de dudas respecto a los reales fines de las
licitaciones. Si agregamos al andlisis que sélo se dispusieron de 15 dias para
presentar ofertas, se hacen mds evidentes las sefiales que indican que algo
no andaba bien.

Complementario a lo anterior, las empresas que competian por la licitacién
se presentaron a esta con una serie de incertidumbres no menores, como es
el hecho de que el subsidio al Transantiago a partir del afio 2022 se reduce
a casi la mitad, dejando la inseguridad respecto de cémo se financiard el
sistema a partir de ese afio. Sumado a lo anterior, no se han desarrollado
las licitaciones respecto a los servicios complementarios del Transantiago,
como son la Tarjeta Bip, la Red de Cargas y la Administracién Financiera
del sistema, que, segtin los cronogramas, debian haber estado ya definidos
para el afio 2017. Todo esto genera un impacto en los costos de las ofertas
presentadas, ya que ante tal nivel de incertidumbre, licitar por 10 afios una
unidad de negocio, parecia conveniente, pues el costo final, lo terminarian
pagando siempre los usuarios del sistema.
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Las bases de licitacién presentaban una serie de incentivos mal distribuidos
y que llevaban al sistema a retroceder al afio 2007. Uno de ellos, y el que
mds criticas ha presentado es el hecho de que el pago dependiera en casi
un 75% de movilizar buses y sélo en 25% movilizar pasajeros. Si esto se
complementa con la exigencia de hacer pasar los buses cada 2,5 minutos
por un paradero, a todas luces en una ciudad como Santiago -que presenta
los niveles de congestion de una Metropolis mundial- generaria el incentivo
de llevar buses vacios por la ciudad y no transportar pasajeros. De hecho,
esta situacién ya se habia presentado en la licitacién del 2007, cuyos
resultados son que en la actualidad existen buses que pasan sin pasajeros
por la ciudad para asi cumplir con los contratos estipulados. Sumado a lo
anterior, se encuentra la propuesta de aumento de flota en un 5% lo que, a
todas luces, en un sistema que en los ultimos 4 afios ha visto una reduccién
en un 11% de sus usuarios, se presenta como innecesaria y errénea. Esto
pues, el objetivo no apunta hacia lo que la ciudad y los usuarios estan
prefiriendo, que son sistemas de transporte publico de metro y metro-tren,
por sobre los buses del Transantiago.

Desde el punto de vista conceptual, el modelo de transporte que proponian
estas bases de licitacién apuntaba a pensar la ciudad de Santiago, tal como
la idearon para generar el Transantiago el afio 2007, basado en el sistema
de Troncales-Alimentadores. Sin embargo, sabemos que aquel modelo no
rindi6 frutos, producto de que no existié a 2007 -y tampoco se generé en
estos Ultimos 10 afios- la infraestructura necesaria de vias segregadas que
permitieran dar sustento a un sistema de transporte que en su primera
década de implementacién se agoté a muy corto andar.

En ese contexto, a todas luces un nuevo contrato a diez afios resulta
majadero, mds aun con bases de licitacién que no dieron garantia de una
participaciéon amplia de oferentes. Por mucho que se justifiquen los 10 afios
de licitacion en la vida util de los buses, es necesario cambiar el paradigma
de los contratos. Se hace urgente pensar el Transporte de Santiago en
base a la ciudad y sus habitantes, en base a cémo se desarrollan estos, y
considerando ademds que en la Ultima década esta metrépolis ha vivido
cambios significativos en cuanto a expansion, densidad, formas y destinos
de movilizacién, cuyos impactos resultan urgentes abordar.
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La licitacion propuesta por los ex ministros Gémez-Lobos y Pérez se
basaban en ideas que sustentaron la primera licitacién del Transantiago del
afio 2007, la cual ponia el foco en los buses y en las empresas licitadoras,
basédndose en supuestos de ciudades donde las densidades se distribuyen
de forma relativamente equitativa. Ciudades donde los viajes son mds
cortos, ya que las mixturas de usos permiten que sus habitantes no deban
andar dos horas arriba de un bus para trabajar o estudiar, y que ademds la
infraestructura esta hecha para que los troncales y alimentadores permitan
un sistema sustentable. Estas ideas fueron las mismas que durante los
primeros 10 afios de implementacién del Transantiago quedaron desiertas,
ya que la morfologia de Santiago y los patrones de movilidad de sus
habitantes no responden a una ciudad que pueda desarrollar sistemas
basados en troncales-alimentadores, pues producen un mayor tiempo de
viaje, impactando directamente en la calidad de vida de los usuarios. Por
eso se hacfa necesario, que en estas nuevas bases de licitacién se pensara
el sistema de transporte de Santiago desde una mirada distinta, donde los
buses y las empresas se acomoden a la ciudad que tenemos, y no al revés,
como ha sido la légica hasta ahora.

lll. La oportunidad de la nueva licitacién

La decisién tomada por la ministra Hutt, es necesaria y pertinente, ya que,
insistimos, reproducir por 10 afios mds la l6gica de un sistema que ya quedo
desierto, seria un error al cual la ciudad facilmente no se adaptaria. La
oportunidad de re-licitar el 50% de los operadores del transporte capitalino
debe darnos la posibilidad de poner el foco en los usuarios del sistema 'y
en cémo estos se movilizan en la ciudad. Adicional a lo anterior y aunque
parezca redundante, es necesario poner el foco en la ciudad que tenemos,
en donde una cantidad significativa de viajes tienen un destino claro, el
cono de alto estdndar (Santiago, Providencia, Vitacura, Las Condes) y su
origen principalmente en las periferias.

Nuevo Tranvia comuna de Las Condes

En virtud de lo anteriormente sefialado, cualquier sistema que intentemos
traer desde el extranjero debe a las particularidades que muestra Santiago,
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pues estas hacen dificil importar un sistema estandarizado a nuestra
ciudad. En ese sentido, se hace mucho mds conveniente analizar lo que la
propia ciudad nos esta diciendo. En eso, el éxito del Metro-Tren Santiago-
Nos es claro, como también el aumento de flujo de pasajeros del Metro,
motivados por las nuevas lineas, dan luces hacia donde debe ir el transporte
capitalino, a un sistema basado mads en rieles y la interconexion que estos
pueden generar, antes que en grandes troncales en superficie.

Situacién 2028, Red
de Metro y Metro Tren

s Red de Metro Actual
-—— En Construccién (Lineas 3 y 6)

kas Condes

Metro Tren
Linea 7
Linea 8
Linea 9
Linea 10

Extensiones

Maipt

Teleférico

Fuente: Programa de Gobierno Presidente Sebastian Pifiera

IV. Conclusién

La nueva licitacién debe apuntar a mejorar los niveles de competencia entre
oferentes, hacer mds pequefias y controlables las unidades de negocios,
reducir las incertidumbres en cuanto a los servicios complementarios,
como también en cuanto al financiamiento del sistema en el largo plazo.
Del mismo modo, la nueva licitacién debe fijar criterios claros en caso
de que alguno de los actores no esté prestando un buen servicio y asf
reemplazarlo en caso de ser necesario. Finalmente, la nueva licitacién debe
considerar plazos méds breves para las que siguen, ya que los cambios que
estd experimentando Santiago son a velocidades que un contrato a 10 afios
no podra hacerse cargo.
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Un sistema de transporte que pone como foco el movilizar buses y como
afiadidura personas, estd condenado al fracaso, y de eso Transantiago
ha sido tristemente protagonista. El declarar desierta la licitacién del
Transantiago permite una gran oportunidad de fijar nuevas y mejores
reglas a los operadores, donde el foco del sistema no esté en las empresas
y en como se les garantiza su rentabilidad, sino en las personas, en como
movilizarlas dentro de Santiago con la mejor calidad y a los menores
tiempos posibles, mejordndoles asi su calidad de vida.
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“Desaffos de la privacidad en el mundo digital”

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019

« 25 de abril de 2018 «

Las redes sociales se han consolidado como
uno de los principales canales para comunicar
diversos aspectos de la vida intima. Por eso
mismo, los personajes pliblicos, ya sea politicos,
comunicadores o artistas, suelen compartir
diversas experiencias privadas con sus seguidores,
con el objetivo de influir en la opinion publica y
acercarse mds a sus seguidores. Sin embargo,
por la cantidad de informacion disponible que
definen tendencias en las redes, asi como por el
nimero de personas al que se puede llegar por
este mecanismo, los criterios con los que puedan
utilizarse los datos y los mensajes que se envian a
las personas representan todo un desafio para los
Estados.

En virtud de la discusion que al respecto se
ha instalado (a propdsito de la crisis que vive
Facebook), este Ideas & Propuestas indaga los
riesgos que generan las controvertidas facultades
del mundo virtual.



I. Introduccién

En una sociedad hiperdigitalizada, la privacidad es un elemento
fundamental al momento de evaluar su impacto, esto pues millones de
personas —diariamente- comparten diversos tipos de mensajes. Ya no son
s6lo fotografias, sino experiencias y momentos que quedan plasmados
para siempre en la denominada nube. Las relaciones humanas se viven —y
por qué no, se reducen— a lo virtual, lo cual afecta no sélo las formas de
comunicar, sino que también el propio sentido de la comunicacién.

Estos elementos, tan propios de la construccién permanente de una
comunidad en linea, han quedado en entredicho tras el escdndalo que
remece a la principal red social actual: Facebook. El robo de datos, por
parte de la consultora Cambrigde Analytica, ha generado un debate sobre la
privacidad de nuestros datos en el mundo digital que estd lejos de terminar.

Il. Facebook y Cambridge Analytyca: ¢dénde esta el limite?

Se estima que un total 5o millones de usuarios fueron victimas de la
sustraccién de informacion personal de formailegal por parte de laempresa
Cambrigde Analytica. El objetivo que perseguia la generacién de anuncios
de propaganda politica fue intentar fortalecer, tanto la entonces campafia
del actual Presidente Donald Trump, como del Brexit en Reino Unido".

Cambrigde Analytica es una compafiia que se dedica a la mineria y andlisis
de datos, las cuales, junto a expertos en comunicacién estratégica, utilizan
para participar en creacién de campanias politicas. La visualizacién masiva
de esta firma se concreté el afio 2015 tras participar en la camparfia del ex
candidato republicano a la presidencia de Estados Unidos, Ted Cruz. Tras
su dimisién, se unieron a la del entonces candidato Donald Trump.

El afio 2014, el entonces empleado Christopher Wylie abandoné la
compafifa, segtin indican fuentes de prensa, por el uso de datos de perfiles
en Facebook para generar anuncios personalizados con fines netamente

1. Ver mds en http://bit.ly/2JruAhl
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politicos. Tras contactar al profesor de la Universidad de Cambrigde,
Aleksandr Kogan, consiguieron idear un sistema que permitiese obtener
informacién considerada como relevante a un numero de usuarios no
menor, todo a cambio de 2 y 5 délares. Para ello sélo habia que llenar un
simple cuestionario sobre personalidad e intereses politicos iniciando
sesidn en Facebook con una aplicacién previamente desarrollada.

Se estima que un total de 270 mil perfiles realizaron esta encuesta, la
cual consiguié recopilar finalmente informacién de més de 50 millones de
perfiles. Esto fue posible en la medida que la aplicacién solicitase ademis el
acceso a informacién de terceros, magnificando el efecto, por supuesto sin
el consentimiento explicito de los usuarios. Al final, Cambrigde Analytica
no sélo pudo tener acceso a informacién privada de millones de personas,
sino que a su vez consiguié con ello conocer qué tipo de mensaje era el
mejor para intentar influir en la forma de pensar de posibles votantes=.

Tras pagarle 8oo mil délares a Kogan por sus servicios, Donald Trump
contraté los servicios de la consultora por més de 6 millones de délares,
con el objetivo de aportar a su campafia experiencia y conocimiento. La
polémica no sélo se detiene alli, pues se indica que Alexander Nix, CEO de
la organizacion, habria reconocido que su empresa participé en cientos de
camparnias electorales por el mundo3. Si bien Nix desmintié tajantemente
las acusaciones, el dafio ya estaba hecho.

Facebook suspendié las cuentas de Cambrigde Analytica y ademds les
bloqued acceso a Instagram y WhatsApp, todo en el marco de proteger la
informacién de sus usuarios, segtin indicaron. No obstante, el caso escalé
y se inici6 una investigacidén que, al momento de escribir este documento,
se encuentra en pleno desarrollo. El simbolo de esta crisis es la icénica
fotografia de Mark Zuckerberg declarando ante el Congreso de los Estados
Unidos.

Las protestas no se hicieron esperar. Se acusa al CEO de Facebook de
recolectar informacién para fines maliciosos e incluso de contener datos de

2. Ver miés en http://bit.ly/2KfFLdQ
3. Ver mas en http://bit.ly/2vMbNew
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personas que no mantienen un perfil en la red social. Ante ello, Zuckerberg
asegurd que “recopilamos datos de personas que no se han registrado en
Facebook por razones de seguridad”. El empresario agrega que mediante
el uso de cookies, el algoritmo de Facebook “puede asociar la actividad
entre diferentes sesiones iniciadas” y conocer atin més sobre aquellos que
no utilizan la plataforma social. De este modo, la discusién se ha centrado
sobre los limites de Facebook para acceder a informacién privada, ademds
de las futuras regulaciones que puedan emanar tras esta polémica.

lll. Cuando las ideas estédn presentes en todo momento

El caso que en este momento afecta a Facebook ha vuelto a poner
en la palestra lo relevante que es la dimensién virtual de las relaciones
interpersonales, ya que el compartir experiencias en internet existe a través
de una suerte de individualidad, la cual es desarrollada en una comunidad
virtual gracias a la eliminacién de fronteras por medio del mundo digital.
Las audiencias -o usuarios en este caso- se han convertido en gestora de
contenidos. En cierto modo, cada individuo se convierte en su propia red
social.

Cada vez son mas quienes comparten lo que estdn comiendo a través de un
“story” en Instagram, mientras que dan a conocer su opinién sobre algtn
tema relevante a través de un tweet. Mucha gente, dia a dia, comparte —y
genera- famosos y controvertidos “memes™ en sus cuentas de Facebook,
muchas veces en reiteradas ocasiones durante un solo dia. De este modo,
hablar de privacidad en el mundo digital conlleva a la dificil tarea de precisar
los limites y alcances en los cuales el mensaje se desarrollar. Para nadie es
extrafio suponer que las redes sociales se han convertido en una extensién
de la vida de muchas personas, especialmente de aquellos mds jévenes.

Es ahi donde el popular concepto “realidad virtual” vuelve a hacerse
presente como resultado de un proceso reflexivo en torno a la cultura
digital, replanteando qué entendemos por realidad. Y esta realidad debe

4. Un meme es una imagen creada para describir un concepto o idea, a través del medio virtual,
con el fin de conseguir una amplia difusién. En su mayorfa son imagenes en tono absurdo y
humoristico. Se caracterizan por su rédpida y amplia propagacién a través de la red.
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ser recogida a la luz de una sociedad compleja y de consumo?®. Pues, los
procesos que impulsan las relaciones virtuales han proliferado a partir del
entendimiento del sujeto como “producto”. Y en un mundo virtualizado,
las personas (entendidas como productos) conciben la realidad también
a partir de su dimensién virtual, como una pareja indisoluble que se
complementa a si misma®.

El concepto de lo virtual, seglin Lévy’, se caracteriza por poseer tres
direcciones: la acepcién de un sentido comun, un sentido filoséfico y una
nocién técnica de mundo virtual. El primer sentido se refiere a lo virtual
como algo falso. Segun Carrefio?, el autor “sugiere la idea de pensar la
realidad mds all4 de los esquemas clésicos de potencia-acto”, entendiendo
la virtualizacién como una mutacién de identidad.

De igual modo, las “redes sociales son otras de las nuevas formas de
movilizacién y revolucién de lo social, se han constituido en expresiones
masivas de sancidén politica y social sin precedentes™. Las barreras
espaciales desaparecen en un grupo de WhatsApp y las experiencias son
compartidas rdpidamente gracias a un filtro de Instagram o un check en
Facebook.

No obstante, esto deja impreso grandes desafios sobre los limites y riesgos
de compartir tanta informacién, muchas veces considerada como privada.
Y sobre todo, deja también la reflexién futura sobre cudles son los alcances
de tanta informacién que quedara, probablemente, de forma permanente
en la llamada “nube”. Finalmente es posible que esta sobre exposicién haya
contribuido a un mayor alcance y relevancia del caso Cambrigde.

5. Bauman, Z (2010): Tiempos Liquidos (Barcelona, Tusquets Editores, S.A)

6. Carrefio, Dalia “El Derecho en la era de la virtualidad. Nuevas realidades, nuevo derecho
virtual” http://bit.ly/2qYooae

7. Lévy, Pierr. (1999): ¢Qué es lo virtual? (Barcelona, Paidds)

8. Carrefio, Dalia “El Derecho en la era de la virtualidad. Nuevas realidades, nuevo derecho
virtual” http://bit.ly/2qYooae

9. Ibid.
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IV. Entre la vigilancia y la privacidad

La proteccién de datos personales es un elemento de vital importancia
en una sociedad hiperdigitalizada. Internet se ha vuelto una herramienta
primordial para el desarrollo de distintas actividades en nuestra sociedad,
desde el crecimiento de nuevos negocios, hasta mayores niveles de
educacién gracias a herramientas como los cursos de e-learning.

Es inevitable relacionar el “Caso Cambrigde” con el proyecto de ley que
regula el tratamiento de datos personales y crea la Agencia de Proteccién de
Datos Personales. Esta iniciativa se present6 el 15 de marzo de 2017 y parte
de la base de que efectivamente la legislacién actual relativa a la proteccién
de la vida privada, de acuerdo a la Ley 19.628, requiere una revisién para
conseguir un éptimo balance entre la proteccién de datos personales de
sus titulares y la libre circulacién de la informacién.

Este proyecto, se basa en la recomendacién de la OCDE, por las cuales
se aconseja lograr equilibrio entre la proteccién de la privacidad y la
transferencia de los datos, ademds de buscar el equilibrio y balancear
miradas econdmicas, juridicas y politicas, a través de un marco regulatorio,
que permita resguardar el derecho de las personas en el tratamiento de
datos personales.

A su vez, en mayo entrard en vigencia la Regulacién General de Proteccion
de Datos de la Unién Europea, la cual dispone que el duefio de los datos
deberd otorgar de forma explicita el acceso a estos en vez de forzarlo a
explicitar que no quiere que sean usados por terceros.

Estas medidas pueden leerse como un avance en la materia. Sin embargo,
el mayor desafio, c6mo ya se ha sefialado en la prensa, “se jugard en su
implementacién y fiscalizacién (...) Parece recomendable aprovechar el
tramite legislativo para converger a esta normativa y evitar asi que nuestra
regulacion nazca un paso por detras del rumbo que el mundo estd tomando
al respecto™™.

10. Al respecto, véase La Segunda en su editorial del 13 de abril del presente 2018: http://bit.
ly/2Kb)sRP
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La vigilancia de internet es tema de discusién constante. Para el académico
Danny Rayman, “la vigilancia en internet representa un gran peligro para
los derechos fundamentales de las personas™. Rayman caracteriza esta
intromision en la libertad de las personas por dirigirse a grandes grupos
de usuarios en internet, recopilar almacenar y analizar informacién que
estos usuarios generan y determinar los actos y otras caracteristicas que
permiten individualizar a cada usuario de internet, junto con aspectos de la
vida privada que nunca tuvieron la intencién de revelar™.

Asi mismo, es importante sefialar que el derecho a la privacidad no es
un concepto Unico, el mismo Rayman sefiala que es de dificil precisién®.
No obstante, se ha reconocido como un derecho fundamental por
numerosos organismos internacionales, desde la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, hasta el Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. De esto es posible
desprender que la privacidad hay que entenderla en su forma mas amplia,
buscando resguardar la libertad y dignidad de las personas, evitando la
intromisién arbitraria de terceros.

V. Conclusiones

Los limites entre la privacidad, la vigilancia y la utilizacién de datos
personales son un desafio permanente en los estados democraticos.
Especialmente en una época en que la democratizacién del uso de internet
ha tenido como una de sus consecuencias que la privacidad se vea en
peligro debido a la cantidad de informacién disponible y |a calidad de ésta.

Mientras mds progresan las comunicaciones y el desarrollo informatico-
digital mayores son los desafios para la proteccién de la vida privada.
Resulta necesario entonces profundizar el procesos de comprensién de
los retos que significan avanzar en formas modernas de regulacién que

11. Rayman, Danny, “Chile: Vigilancia y derecho a la privacidad en internet” (2015) http://bit.
ly/2HVINTT

12. Ibid.

13. Ibid.
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impliquen interpretar una sociedad cada vez mds digitalizada, las cuales
proyectan nuevas formas de comunicacién social.

El llamado es avanzar en una regulacién que no pase a llevar derechos
fundamentales, toda vez que un crecimiento desproporcionado de las
atribuciones de control del Estado constituye una oportunidad para la
corrupcién. La privacidad digital es sumamente importante y hay tener que
cuidado que casos como el de “Cambrigde” signifiquen una intromision
excesiva del Estado en informacién personal de las personas.

Si bien es necesario actualizar la normativa vigente en materia de proteccién
a la vida privada para permitir un correcto balance entre la proteccién de
datos y la libre circulacién de informacién, también debemos precisar que
en el contexto actual de una era que navega hacia lo digital, es menester
permitir mérgenes de flexibilidad. Por lo cual es indispensable que la
legislacién propuesta (Boletin 11144-07) mantenga los ejes de su mensaje:
consentimiento del titular de los datos o los casos en que lo autorice la ley.

El tratamiento de datos personales presentado en el proyecto de ley que
modifica la Ley 19.628 permite confluir de manera correcta el derecho de
proteccién de informacién, consagrando el consentimiento del titular para
el tratamiento de datos personales y estableciendo reglas de cémo debe
ser dicho consentimiento.

Finalmente, la gran aprehension relativa a la Agencia de Proteccién de
Datos y al proyecto de ley en general dice relacién con las atribuciones
y facultades con las que contard el Director. Es por ello que el llamado
es a reconsiderar las atribuciones otorgadas, asi como las herramientas
necesarias para que goce de una mayor autonomfa, las cuales se consideran
excesivas por cuanto podrian ir en la direccién contraria al espiritu de una
justa regulacion sobre la privacidad en internet.
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“Proyecto de Ley de Reforma Integral
al Sistema de Adopcién en Chile”

« 1 de agosto de 2018 »

La preocupacion por mejorar los
cuidados de la infancia es parte de los
ejes prioritarios del segundo gobierno
del Presidente Piriera. En ese contexto,
el proyecto de ley que modifica la
institucion de la adopcion tiene
como intencién medular fortalecer
el sistema que la rige a partir de
algunos cambios que describimos
y analizamos en este numero. Del
mismo  modo, observamos  con
preocupacién cémo, a partir de la
discusion de este proyecto, se asoman
cambios en la nocién que justifica
la adopcién, como también en la
naturaleza que define a la institucion
familiar.



I. Introduccion

De un tiempo a esta parte, la Infancia, y més especificamente el cuidado
que debemos entregarle a los nifios de nuestro pafs, en especial los mds
vulnerables, ha copado la agenda politica y comunicacional, gatillado
por las investigaciones acerca de las deficiencias en las que ha incurrido
el Servicio Nacional de Menores, y finalmente el Estado, respecto de la
debida proteccién, garantia, promocién y restitucion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes (en adelante, NNA). Esta realidad ha llevado a
que las politicas publicas y programas de gobierno se orienten a los nifios
y su proteccién, velando por sus derechos, en especial a tener una familia,
a recibir educacién, salud, entre otros.

Una de estas politicas que se busca implementar es el fortalecimiento del
sistema de adopcién en Chile, a través de una reforma legal que se estd
tramitando en el Congreso Nacional. La iniciativa, teniendo siempre como
principio rector el interés superior del nifio, permite que a estos menores
les pueda ser restituido el derecho a vivir en familia, pero siempre como
ultima ratio y de manera subsidiaria, es decir, de no ser posible que tengan
el cuidado personal su madre y/o padre o familia extensa de origen.

Il. Ley de Adopcién en Chile: Cifras y modificaciones

Actualmente, la ley que regula la adopcién es la 19.620, del afio 1999.
También estd regulada por el Decreto Supremo 944 y por el Convenio de
La Haya sobre proteccién del nifio y cooperacién en materia de adopcién
internacional.

Segun las cifras recopiladas por el SENAME en su Anuario estadistico del
afio 2016, durante ese afio se iniciaron 658 causas de susceptibilidad de

adopcién.

Con respecto a las causales invocadas, se arrojan las siguientes cifras:

Ideas & Propuestas 2018 - 2019 |

29



30

CAUSALES TOTAL
Inhabilidad, Abandono y Animo Manifiesto 172
Inhabilidad (Art. 12 No® 1) 165
Inhabilidad y Abandono 134
Cesién Normal (Art. 9) 12
Inhabilidad y Animo Manifiesto 44
Cesién en Vientre (Art. 10) 15
Abandono y Animo Manifiesto 8
Abandono (Art. 12 N° 2) 7
Animo Manifiesto (Art. 12 N° 3) 1
Total 658

% TOTAL

26,1%
25,1%
20,4%
17%
6,70%
2,30%
1,20%
1,10%
0,20%

100%

Fuente: SENAME

En cuanto al estado civil de los solicitantes, el Anuario entrega las siguientes

cifras:

UNIDAD OPERATIVA

ESTADO

CIVIL UNIDADES REGIONALES ORGANISMOS
DE ADOPCION SENAME COLABORADORES
Matrimonios 289 84
Soltero/a 14 1
Viudo/a 4 o
Divorciado/a 2 1
Total 309 86

% RESPECTO
AL TOTAL

94,4%
3,8%
1,0%
0,8%

100%

Fuente: SENAME

El andlisis llevado a cabo por el SENAME también contempla el tiempo
de espera de los nifios declarados susceptibles de ser adoptados, el cual
presenta grandes diferencias segiin se trate de Unidades Regionales
(6,9 meses en promedio) u Organismos Colaboradores (4,6 meses en
promedio). Dicha diferencia se explicaria por la edad predominante en cada
institucion, ya que en los Organismos Colaboradores existe predominancia
de nifios menores de 3 afios, los que por regla general son adoptados en

un tiempo menor.
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UNIDAD OPERATIVA

DE:QAPPE?QA CANTIDAD DE NINOS(AS) | CANTIDAD DE NINOS(AS)

UNIDADES REGIONALES ORGANISMOS

DE ADOPCION SENAME COLABORADORES
Hasta 5 meses 257 74 331
Entre 6 y 11 meses 57 1 68
Entre 12 y 17 meses 26 7 33
18 y mas meses 34 6 40
Total 374 98 472
Promedio (en dias) 210,8 138,9 195,8
Promedio (en meses) 6.9 4,6 6.4

Fuente: SENAME

El 8 de octubre de 2013 el Presidente Sebastian Pifiera presenté un proyecto
de ley, el cual ingresé a la Cdmara para su tramitacién (boletin 9119-18).

El afio 2014, durante el Gobierno de Michelle Bachelet, se present6 una
indicacién sustitutiva que no logré el consenso esperado, por lo que el
afno 2015 el Ejecutivo solicité a la Comisién de Familia de la Cdmara de
Diputados reabrir el debate, con el objeto de presentar otra indicacion
sustitutiva. Dicha indicacién nunca fue presentada a la Comisién de
Familia, y recién este afio se dio a conocer cudl era su contenido.

Finalmente, el 6 de junio de 2018, el nuevo gobierno de Sebastidn Pifiera
presentd una nueva indicacién sustitutiva del proyecto, con considerables
diferencias con el proyecto original presentado el 2013. La indicacién
sustitutiva estd siendo discutida hoy por la Comisién de Familia y Adulto
Mayor de la Cdmara de Diputados. Este proyecto de ley de reforma del
sistema de adopcién, a diferencia de |a ley actual vigente, estd enfocado en
los NNA y en la restitucion de su derecho a vivir en una familia. Ademas
busca ser una ley mas procedimental, mas técnica, que permita agilizar
los tiempos de adopciodn, establecer plazos determinados para ciertas
actuaciones y evitar dilataciones innecesarias del procedimiento, en las que
el tnico gran perjudicado es el menor susceptible de adopcién. Para tener
una idea de lo largo del procedimiento de adopcién, entre la declaracién de
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idoneidad y el enlace entre los adoptantes y el NNA, entendido el enlace
como el encuentro entre el menory la familia que lo adoptara que se verifica
legalmente a través de la entrega del cuidado personal por parte de un Juez
de Familia, es de entre 12 a 19 meses.

lll. Innovaciones del Proyecto de Ley de Reforma Integral al Sistema de
Adopcién en Chile

1. Derecho del nifo, nifia o adolescente a ser oido.

Respecto del derecho del NNA a ser oido, en la ley vigente sélo se sefiala
que durante el procedimiento el juez tendrad debidamente en cuenta las
opiniones del menor, en funcién de su edad y madurez. En el proyecto de
ley, en cambio, se establece como un derecho y garantia que su opinién sea
oida y debidamente considerada, segun su edad y grado de madurez, en
cualquier etapa del procedimiento, estableciéndose ademds la forma en que
estos serdn oidos, pudiendo manifestar su conformidad o disconformidad
con la declaracion de adoptabilidad, debiendo el juez asegurarse de que el
NNA manifieste su voluntad de manera libre y voluntaria y preocupandose
de establecer medidas tendientes a proteger su integridad fisica y psiquica
y su privacidad.

Este derecho garantizado es una demostracién de la importancia que se
le estd dando a los NNA, quienes dejan de ser objetos del procedimiento,
pasando a ser sujetos cuya opinidn si es determinante al momento de la
toma de decisién de juez, teniendo el juez el deber de oirlos y asegurarse
de que puedan hacerlo libremente.

2. Derecho a conocer el origen de la filiacion.

Respecto del derecho a conocer el origen de la filiacién, se sefiala que
cualquier persona mayor de 14 afios puede solicitar que el Registro Civil
le informe si su filiacién es el resultado de una adopcién e indicarle la
individualizacién del proceso judicial de su adopcién. Es responsabilidad
del Registro Civil la conservacién de la informacién relativa a la identidad
de la familia de origen y los demds antecedentes vinculados a la adopcién.
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Este derecho garantiza la transparencia del procedimiento, otorgédndole
al NNA adoptado la posibilidad de conocer, en el momento que este lo
decida, siempre que sea mayor de 14 afios, los origenes de su filiacién, sin
la necesidad de requerir del consentimiento de sus padres adoptivos y en
su defecto de la autorizacién de un juez, pero acompafiados y orientados
por el Sename o un organismo colaborador.

Sobre este punto hay que tener claridad respecto de la distincién entre
dos conceptos; por una parte, estd el conocimiento de la filiacién, y por
otro, el proceso de vinculacién. En cuanto a la edad establecida para
conocer de la filiacién, 14 afios parece ser una edad pertinente para que
una persona pueda comenzar a tomar decisiones que conlleven mayores
implicancias para su propio futuro. Respecto de la iniciacién del proceso
de vinculacién, sin embargo, nos preocupa que se permita a personas de
14 afios iniciar el proceso, porque a esa edad el adolescente estd en una
etapa de maduracién, de cambios fisicos, psicoldgicos, y emocionales, por
lo que cuenta con menos herramientas para afrontar situaciones decisivas
en su vida. Se aconseja adoptar una actitud mds proteccionista y permitir
que el proceso de vinculacién solo pueda efectuarse una vez que se tenga
la mayoria de edad, contando siempre con la asesorfa del organismo que
intervino en su adopcidn.

3. Incorporacion de nuevos registros que debe llevar el Servicio.

En la ley vigente, el Servicio debe llevar el registro de personas interesadas
en adoptar y de personas que puedan ser adoptadas. Con el proyecto de
ley, se busca agregar otros dos registros, el de organismos acreditados
nacionales y de organismos autorizados extranjeros, y ademds el registro
de adopciones otorgadas. Lo que se busca con la incorporacién de estos
nuevos registros es que exista certezay transparencia en los procedimientos
de adopcién, y poder tener informacién fidedigna y seria para poder
determinar si efectivamente estd funcionando el sistema de adopcién o no,
y de no estar funcionando poder adoptar medidas a tiempo.

4. Entrega voluntaria con fines de adopcion.

Consiste en que el padre, la madre, o ambos, tienen la posibilidad de
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manifestar voluntariamente su intencién de dar a su hijo/a en adopcién,
mediante una declaracién realizada ante el juez, incluso antes de que éste
nazca. El procedimiento de adopcién propiamente tal se iniciard una vez
nacido el menor. Es un procedimiento mds rdpido que los contemplados
para las otras causales, y consta de dos audiencias, una preliminar y otra
de ratificacién, ademds de establecer plazos para retracto entre ambas
audiencias.

Esta innovacién es muy positiva pero debe tenerse en consideracion
la debida proteccién a la mujer que estd viviendo un embarazo de
circunstancias dificiles y que, a pesar de esto, decide continuar con
este embarazo. Se le debe asegurar la posibilidad de realizar la entrega
voluntaria de manera reservada del padre, cuidando su integridad fisica
y psiquica y su seguridad, siendo facultativo del juez la determinacién de
la reserva y adopcién de medidas de proteccién a la madre y al menor.
Ademds de reforzar programas del Servicio orientados al acompafiamiento
y asesoramiento de la mujer que vive este tipo de embarazos.

5. Regulacion de la adopcion por integracion como una de las causales a
partir de las cuales puede iniciarse el procedimiento de adoptabilidad.

Consiste en aquellos casos en que un NNA ha sido abandonado por uno de
sus padres y su cuidado personal lo ejerce el otro, quien junto a su cényuge
quieren integrarlo como hijo. Esta adopcién es considerada una innovacién
positiva por dos razones: de cierta manera se regulariza una situacion de
hecho, la cual es que el padre o madre y su cényuge estdn ejerciendo el
cuidado personal del NNA, por lo tanto se privilegia la relacién de cuidado,
cercanfa, carifio y habitualidad ya existente entre el cdnyuge con el menor
susceptible de adopcidn, y, adicionalmente, exige que quienes tengan el
cuidado personal del menor estén casados, ya que sefiala expresamente
que el cuidado es ejercido por “otro junto a su cényuge”.

IV. Principal falencia del proyecto de Ley de reforma integral al sistema de
adopcion en chile

La ley vigente contenia entre sus disposiciones, especificamente en

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



los articulos 20 y 21, un orden de prelacién respecto de los solicitantes
a adopcién de NNA susceptibles de adopcién, el cual fue eliminado
del proyecto de ley. El orden de prelacién sefialaba que respecto de los
solicitantes de adopcién debia preferirse primeramente a los cényuges
chilenos o extranjeros con residencia permanente en Chile que tengan dos
0 més afios de matrimonio, que hayan sido evaluados como fisica, mental,
psicolégica y moralmente idéneos. Luego se preferird a conyuges chilenos
o extranjeros residentes fuera del pais, y por ultimo a personas solteras,
divorciadas o viudas que residan permanentemente en el pais.

El objetivo de este orden de prelacién era que los NNA susceptibles de
adopcién tengan como primeros candidatos de adoptantes a aquellos
solicitantes que consistan en una familia de vinculo matrimonial, entendidos
como un padre y una madre casados, que tuvieran estabilidad como pareja
(por eso la exigencia de llevar al menos dos afios de matrimonio). Es decir,
se priorizaba que un menor llegara a una familia estable, en los que existe
un definido rol de madre y padre, propio de la naturaleza humana, y de esta
forma poder restituirles su derecho de tener una familia. En su defecto,
se iba a preferir la adopcién por parte de personas solteras, divorciadas o
viudas que residan permanentemente en el pais.

El proyecto de ley mantiene ciertos requisitos de los solicitantes establecidos
en la ley vigente, como los rangos de edad y de diferencia de edad con el
adoptado, ademads de la exigencia de una evaluacién para determinar su
idoneidad. Pero nada dice sobre el estado civil de los solicitante, e incluso
en su articulo 1 durante la discusién en particular de la Comisién de Familia
de la Camara, se voté a favor una indicacién que reconoce que al NNA
se le debe amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una
familia cualquiera sea su composicién, de manera que el proyecto habilita
la posibilidad de adopcién por parte de parejas homosexuales, lo que no
tiene cabida en la legislacion actual.

La unica posibilidad de limitar esto serfa mediante uno de los criterios de
evaluacién que se establecen en el articulo 39, referido a la existencia de
un ambiente familiar preferentemente matrimonial, donde se pueda ejercer
adecuadamente el rol del padre y madre.
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V. Conclusién

La indicacioén sustitutiva a la ley de adopcidn presentada por el Presidente
Sebastian Pifiera tiene por objetivo abordar el tema de la adopcién de una
manera mds técnica y pragmadtica, tratando de solucionar temas concretos
que se viven actualmente en los Tribunales de Familia y dentro de los
programas del Servicio, para de esta forma agilizar el procedimiento de
adopcién y garantizar el respeto y proteccién de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes que llegan a los centros y residencias del Servicio,
siempre buscando que estos se queden y sean cuidados por sus familias
de origen, siendo la adopcién una instancia subsidiaria y de ultima ratio.

Se destacan muchas innovaciones formuladas en el proyecto de ley, como
los derechos y garantias de los NNA, los registros que ahora el Servicio
estard obligado de llevar, la entrega voluntaria de un menor en adopcién
y la adopcidén por integracién, entre otras mds. Sin embargo, la gran
ausencia de este proyecto de ley fue la definicién de cudl es la familia a
la cual queremos entregarles a estos NNA que han sufrido vulneraciones
a sus derechos, para que estos, especialmente el derecho de tener una
familia, le sean restituidos. Algunas corrientes politicas en el parlamento
parecen alentar la institucién de la adopcién como fuente dispensadora de
sentido para adultos, asi como también el valor de los afectos como razén
suficiente para constituir familia.

A nuestro juicio, sin embargo, los matrimonios debieran ser elegidos
preferentemente, porque representan el mejor escenario familiar, en cuanto
a su composicion, estabilidad, fin, rol social, y naturaleza de la institucion,
al que un nifio vulnerado en sus derechos puede llegar. Por otra parte,
en virtud del derecho del NNA a ser ofdo, dado que puede manifestar su
consentimiento durante el procedimiento de adopcién (en caso de tener
la edad para aquello), respecto de los solicitantes y de su susceptibilidad
de adopcién, también se le deberia otorgar la facultad de manifestar su
opinidén respecto a si quiere ser o no adoptado por un matrimonio y dicha
opinién ser vinculante para el juez al momento de decidir que solicitante/s
es el més idéneo para la adopcidn respectiva.
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Con lo dicho, estamos planteando que de entre los solicitantes se prefiera
el compuesto por un matrimonio, y que, en caso de ser manifestada dicha
preferencia por un menor, este sea escuchado y su opinién respetada,
siempre teniendo como principio rector el interés superior del nifio.
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“Desafios de la ciberseguridad”

« 29 de agosto de 2018 «

La ciberseguridad se ha convertido
en un tema fundamental que
demanda desafios a todos los paises.
Los ataques que han sufrido algunos
bancos  recientemente en  Chile
obligaron al gobierno a revisar nuestra
legislacion al respecto. La siguiente
edicion de “ldeas & Propuestas” tiene
como objetivo una revisién sobre los
casos acontecidos al pais en materia
de ciberseguridad, junto con una
proyeccion a cudl debe ser el rol del
Estado en la materia.



I. Introduccion

Mientras mds progresan las comunicaciones y el desarrollo informético-
digital, mayores son los desafios para la proteccién de la vida privada.
Resulta necesario entonces profundizar el procesos de comprensién de
los retos que significan avanzar en formas modernas de regulacién que
impliquen interpretar una sociedad cada vez més digitalizada, las cuales
proyectan nuevas formas de comunicacién social.

Nuestro pais ha demostrado poseer una institucionalidad sélida en
multiples dimensiones, sin embargo, al parecer los ultimos eventos
vinculados a la ciberseguridad que han afectado directamente al Banco de
Chile han sido una sefial de alerta para el mundo politico, académico y
comercial. Desde el robo de US$ 10 millones desde Hong Kong, la filtracién
de 14 mil tarjetas de crédito tras otro ataque cibernético, el robo de mas de
400 millones de pesos por un profesional especialista en operaciones vy,
ahora ultimo, la reciente filtracién de 916 tarjetas de crédito, han generado
mds que una alerta.

Algo estd pasando en nuestro pais en materia de ciberseguridad y si bien
la banca ha sido la mds afectada a nivel publico, las implicancias del
desarrollo de politicas publicas en torno a este tema no pueden acotarse al
mundo bancario.

La ciberseguridad abarca diversas dimensiones de elementos desarrollados
a través de soportes informaticos, por lo tanto estd directamente
relacionada a otros sectores del desarrollo productivo de nuestro pafs,
como la industria aerondutica y portuaria, entre otras. Es por ello que a raiz
de toda la discusién publica que se ha suscitado, el Gobierno y la oposicién
han dado sefiales de avanzar en una nueva regulacién que pueda estar
acorde a los desafios actuales.

Il. Caso Banco de Chile: Una crisis de la informacién

Tal vez el caso mas emblemdtico en la materia es el ciberataque perpetrado
por hackers internacionales al Banco de Chile. El pasado 24 de mayo del
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afio 2018, la compafiia fue atacada por un virus que ingresé a sus sistemas
y generd el robo de US$10 millones mediante 4 transacciones del sistema
Swift' que lograron concretar el hackeo. Cada transaccién llegé a una
cuenta distinta de Hong Kong. Durante los dias posteriores el ilicito fue
vinculado a Lazarous Group, entidad proveniente de Norcorea, quienes
habrfan traspasado el monto al gigante chino.

El dia 31 de mayo el Banco de Chile reporté la situacién a la policia de Hong
Kong y el 18 de julio un equipo de investigaciéon de Hong Kong arresté a
un hombre chino de 28 afios por el delito de “tratar con propiedad que se
sabe o se cree que representa el producto de un delito procesable”, lo que
en palabras de Pulso constituye “lavado de dinero™.

Anteriormente, el 25 de junio, la entidad controlada por el Grupo Luksic
y Citibank presenté una demanda ante la corte de primera instancia del
Tribunal Superior de Hong Kong, conocida como High Court. El objetivo
era exigir la devoluciéon de US$5.488.590 que llegaron a una cuenta
perteneciente a Ketuo Trade Limited. Esta firma estd inscrita en el registro
de compaiifas de Hong Kong en marzo de 2017 bajo la etiqueta de “empresa
privada limitada por acciones”, con oficina en el Ho King Commercial
Centre, un centro comercial de Hong Kong.

Posteriormente, el 12 de julio, la firma presenté otra accién ante el mismo
tribunal, pero esta vez contra Boruida Trading Co Limited, Tech Giant
Limited, y Minerva Holding Limited, las que serian titulares de las cuentas
en las que se depositaron parte del dinero sustraido al banco chileno. Cabe
consignar que para todas estas acciones, el Banco de Chile fue asesorado
por el estudio de abogados Linklaters, con sede en Londres, quienes
también poseen oficinas en al menos 20 paises, incluido Hong Kong.

1. El término SWIFT deriva del inglés y traducido al espafiol significa Sociedad para las
comunicaciones Interbancarias y Financieras mundiales. Se trata de una entidad que tiene a su
cargo una amplia red mundial de comunicaciones de tipo financiera entre distintas entidades
bancarias o financieras.

2. Ver miés en https://bit.ly/2MkpZmQ
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Paralelo a estas acciones judiciales dirigidas por el Banco de Chile, el tema
se tomé la agenda publica. El 6 de junio se realizé una sesién especial
en la Comisién de Economia del Senado sobre la falla en el sistema del
Banco de Chile, en la ocasién asiste el superintendente de Bancos Mario
Farren. Sumado a esto el tema comenzé a escalar a nivel de reuniones
entre autoridades de gobierno y reguladores.

Finalmente, el 18 de julio la policia de Hong Kong arresta a un ciudadano
de nacionalidad china.

El Gobierno chileno manifesté una inmediata preocupacién de los
estdndares del pais en la materia, el cual, especialmente en temas
financieros, revel6 una exposicién. El mismo Presidente Sebastidn Pifiera
hizo un llamado a evitar mas hechos como este3. De este modo, y tras
gestiones con distintas entidades (Banco Central, Comisién de Mercado
financiero, Superintendencia de Bancos y Superintendencia de Pensiones)
es que se generd el compromiso de trabajar por mds seguridad en el sistema
financiero local, identificando brechas entre estdndares internacionales
y nacionales, ademds de una revisién de la regulacién en la materia que
permita generar cambios necesarios para adecuar nuestra realidad al
estdndar internacional exigido en la materia. El mismo Superintendente
de Bancos, Mario Farren, establecié que tras este ciberataque el foco de su
gestion serd la ciberseguridad en la industria.

Luego del ataque al Banco de Chile se disefié un plan de accién concreto.
Entre los principales ejes de accién para modernizar y perfeccionar
protocolos y marco regulatorio es que se acordé contratar a un organismo
internacional que preste asesoria “para identificar las brechas en relacién
con los estdndares y recomendaciones internacionales para prevenir y
enfrentar los ciberataques que pueden sufrir las entidades del mercado
financiero, con especial énfasis en los bancos”, segtin indic6 Hacienda
mediante un comunicado de prensa#.

3. Ver mds en https://bit.ly/2NsoMn6
4. Pulso, 13 de junio de 2018. Ciberataques: Gobierno buscard asesoria internacional y apunta a
coordinadar a reguladores.
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El Comité Interministerial acordé que agosto seria el plazo final para
presentar propuestas de ciberseguridad con miras a una posterior
legislacion. En este sentido, la administracién de la entonces Presidenta
Michelle Bachelet, establecié 41 medidas con lineamientos politicos del
Estado en la materia. El documento llevé por nombre “Politica Nacional
de Ciberseguridad” y contaba con una mirada que apunté al afio 2022. No
obstante, de estas medidas, s6lo 8 fueron cumplidas por la administracién
de Michelle Bachelets.

El Gobierno del Presidente Pifiera, por su parte, prepara un proyecto que
sera enviado al Congreso para adecuar la normativa, la cual data del afio
1993. El proyecto establece ocho conductas criminales y la captacién y
divulgacion de imagenes obtenidas sin autorizacién. En este sentido los
desafios en la materia se encuentran a nivel de seguridad, reconociendo
que nuestro sistema bancario es sélido, pero entendiendo a su vez que una
politica nacional de ciberseguridad se vincula a los mas variados sectores
de la economia.

lll. Los desafios de la ciberseguridad

Tras los episodios relativos a la vulneracién cibernética de datos
confidenciales, es que el Gobierno del Presidente Sebastidn Pifiera decidié
nombrar a Jorge Atton como asesor presidencial en ciberseguridad. Entre
los desafios de Atton estéd el avance y colaboracién en la confeccién de
una ley marco que regule la ciberseguridad, ademds de la creacién de
una unidad especializada en la materia, conocida como CERT (Equipo de
Respuestas ante Emergencias Informadticas por sus siglas en inglés).

Nuestro pais se encuentra trabajando junto a mesas de trabajo con
asesores internacionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), empresas privadas, el mundo parlamentario, ONG y universidades.
Se espera que el CERT chileno pueda ser una respuesta ante la falta de
respuestas ante incidentes cibernéticos.

5. Ibid.
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Jorge Atton y el subsecretario del Interior, Rodrigo Ubilla, iniciaron trabajos
para una nueva normativa legal en materia de ciberseguridad. Para ello se
reunieron con el secretario general del Instituto Nacional de Ciberseguridad
de Esparfia (Incibe), Francisco Pérez Bescon la intencién, segun informé
prensa®, de firmar un convenio con esta entidad, que es un referente de la
ciberseguridad en toda Europa.

El objetivo de esta accién radica en enviar al congreso iniciativas legislativas
prioritarias, ademds de generar acciones vinculantes con el sector privado
y la ciudadania. La experiencia de la Unién Europea y Espafia son claves.

Tal vez el aspecto mads relevante en materia de ciberseguridad es entender
que esta es un elemento central en la gestién de riesgos operacionales. Es
mds, es parte elemental de nuestro sistema financiero, pero abarca mucho
mds que la banca y el mundo bursétil; se encarga de disefiar normas para
distintos sistemas de informacién. En esa direccién, René Leiva, en un
articulo de opinidn titulado “La banca es parte de la ciberinfraestructura
critica nacional” remarcé “la altaimportancia que ha alcanzado el segmento
del ciberespacio que ocupa la Banca como parte vital de su operacién,
debiendo entenderlo como una parte de la ciber infraestructura critica
nacional, cuyo dafio o afeccién puede tener graves efectos en los intereses

esenciales y la seguridad de cualquier pais”.

Leiva hace un llamado a generar “normativas obligatorias y no orientadores
para toda la infraestructura critica nacional, en especial a las entidades
bancarias, algunas de las cuales han develado que prefieren correr el riesgo
de ser vulnerables a las amenazas antes de invertir en la proteccién de sus
activos de informacién”.

Actualmente existen 3 proyectos fundamentales que apuntan a hacer frente
a este fenémeno y que serdn presentados durante el segundo semestre
de este afio: Modificacién a la Ley de Delitos Informéticos, Ley Marco de
Ciberseguridad y Ley de Infraestructura Critica de la Informacion.

6. Ver miés en https://bit.ly/2wvcgie

Ideas & Propuestas 2018 - 2019 |

43



44

El pasado 13 de agosto, en sesién especial, la Sala de la Cdmara de Diputados
analizé las vulnerabilidades de la infraestructura estratégica del Estado
ante ciberataques, ademds de la realidad nacional en materia de legislacién
informética. En la oportunidad se aprobaron distintas resoluciones, entre
ellas, una que solicita al Presidente de la Republica trabajar concretamente
una politica publica de cardcter nacional en materia de ciberseguridad,
con el objeto de dotar a las Fuerzas Armadas de un margen de accién,
tanto en la defensa, como disuasién y reaccién ante eventuales amenazas
contra la seguridad nacional. Por otro lado también se aprobé otra que
busca promover protocolos, politicas, programas y leyes, tendientes a
incrementar la seguridad virtual de los soportes electrénicos de Bancos e
Instituciones Financieras.

Dicha sesion también aprobé solicitar a los ministros del Interior y de
Seguridad Publica y de Defensa que adopten todas las medidas para elevar
al maximo las exigencias en materia de proteccién cibernética en todos los
asuntos de seguridad nacional.

Estos acontecimientos van en linea con una renovacién del Rol del Estado
en la materia generando proyectos relevantes que buscan modificar leyes
que rigen desde fines de los 9o -como la modificacién a la Ley 19.223- con
el objetivo de facilitar la persecucién de nuevas figuras penales, las cuales
-dados los avances tecnolégicos- llegaron para quedarse.

Por otro lado, se espera que la Ley Marco de Ciberseguridad permita crear
un equipo multidisciplinario con facultades para exigir a las empresas
privadas mayor compromiso incidentes informaticos. A su vez, la Ley de
Infraestructura Critica de la Informacién busca que nuestro pais pueda
otorgar penas mds altas a los hackers que ataquen activos esenciales para
el funcionamiento de la sociedad y la economia, elemento mas conocido
como “infraestructura critica para nuestro pais”.

IV. Conclusiones

Los recientes acontecimientos en materia de ciberseguridad revelaron una
débil institucionalidad y una regulacién local desactualizada. El impacto
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generado, no solo por el robo de millones de délares, sino ademas por
la filtracién de la informacién privada relacionada a miles de tarjetas de
crédito, revel6 algo impensado hace afios atrds: nuestro pais necesita
actualizar sus politicas de ciberseguridad. Estos eventos vulneraron no
sélo los derechos de consumidores y usuarios, sino que dejé al desnudo
las falencias en cuanto al Rol del Estado en la materia.

Vivimos tiempos donde |a seguridad se convierte en un aspecto fundamental
sobre el cual los gobiernos no pueden quedarse atrds. Es necesario que el
Estado tenga la capacidad técnicay legal de enfrentar amenazas que puedan
poner en jaque dreas sensibles de nuestra estructura, no solo econémica o
financiera, sino también en otras materias vinculadas a seguridad y redes.
Nuestra legislacién vigente data de fines del siglo XX, y segtin la evidencia
lo demuestra, no se encontraria a la par con los desafios contemporéneos.

Sin embargo, creemos que esto tampoco puede ser excusa para generar
|6gicas burocréticas que entrampen un sistema que a pesar de los recientes
acontecimientos, ha demostrado estar en la primera linea de las tendencias
mundiales.

En este sentido valoramos la necesidad de avanzar en los 3 proyectos que
se comenzardn a discutir a partir de esta coyuntura: la Modificacién a la
Ley de Delitos Informaticos, la Ley Marco de Ciberseguridad, y la Ley de
Infraestructura Critica de la Informacién. Estas iniciativas apuntan en la
direccion correcta, entregando al Gobierno los insumos necesarios para
robustecer no solo nuestro sistema financiero, sino que también otras areas
sensibles de nuestro pais, como son la economia y las telecomunicaciones.

Estovamds alld que un problemabancario, hablamos de leyes entienden este
tema como una estrategia nacional, que incluyan, por ejemplo, cooperacién
publico-privada y que a la vez nos permita respetar la privacidad y la libre
circulacién de la informacién, manteniendo un estdndar de pais OCDE.

Es necesario que nuestro pais posea un marco legal capazde hacerfrentealos
nuevos delitos que se estdn cometiendo en el mundo virtual. Los proyectos
que el Gobierno va a presentar apuntan en esa linea, incorporando, no sélo
nuevos delitos informdticos, sino que ademds aumentando la rigurosidad
con el tratamiento de estos.
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“Nuevas bases de licitacién del Transantiago”

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019

« 17 de octubre de 2018 «

El gobierno del Presidente Sebastidn
Pinera, luego de retirar en marzo las
bases de la licitacion del sistema de
transporte publico, conocido como
Transantiago, ingresé el mes pasado
otras nuevas. El objetivo, como
describimos en este nimero, es crear
un sistema moderno, cuyo foco esté
puesto en la seguridad y confort de
los pasajeros, la realidad dindmica de
la ciudad, la reduccion de emisiones
contaminantes, a la vez que dé cuenta
de la diversificacion del transporte
publico.



I. Introduccién

El pasado11de septiembre, el Ministerio de Transportey Telecomunicaciones
dio a conocer las nuevas bases de licitacién para el sistema de transporte de
la ciudad de Santiago, Transantiago. El anuncio se enmarca en el redisefio
del proceso, luego de que, dada la caducidad de los contratos de algunos
operadores, el gobierno anterior dejé ingresadas para aprobacién de la
Contraloria General de la Republica. Es asi que, en marzo del presente afio,
y como la primera gran medida de la cartera de la Ministra Gloria Hutt, el
gobierno decidi6 retirar dichas bases para asi repensar lo que a futuro seria
el sistema de transporte capitalino, buscando pasar de un enfoque puesto
en los operadores, a uno puesto en las personas transportadas.

Ya en marzo, al retirar las bases de licitacidn anteriores, se daban luces de
los principales aspectos que el nuevo Gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera buscaba mejorar en el sistema de transporte capitalino. En este
sentido, las nuevas bases de licitacién presentadas en septiembre pasado,
vienen a materializar la aspiracién de un sistema de transporte capitalino
mas integrado y cuyo foco esté en las personas transportadas y no en
garantizar la ganancia de los operadores.

Il. Las nuevas bases de licitacién

Las nuevas bases de licitacion del Transantiago, se pueden conceptualizar
en varios aspectos. Por un lado, estd la reduccién de RIESGOS, para lo cual
se redujeron las zonas de operacion, para asi diversificar la oferta dentro de
la region Metropolitana, permitiendo que en caso de que algtin operar no
cumpla con los niveles requeridos, este pueda ser reemplazado de manera
rapida. Esta medida permite aumentar los niveles de competitividad entre
las empresas, apuntando a mejorar la calidad de servicio a los usuarios.

Por otro lado estd la idea de INCENTIVAR, ya que se reducen los afios del
contrato de 10 a 5, con la posibilidad de renovar por 5 afios mas, siempre y
cuando se cumpla con una calidad adecuada del servicio. Esto estimulara
a los oferentes a tener que estar constantemente pendientes de la calidad
del sistema que entrega, ya que de no ser éptimo, quedaran sin opcién de
renovacion.

Ideas & Propuestas 2018 - 2019 |

47



48

Junto a lo anterior, estas nuevas bases de licitacion, vienen a redefinir los
ROLES dentro de la operacidn, ya que se separan los proveedores de los
buses, con los operadores de las vias. Esta medida permite al Estado mejorar
constantemente los estdndares de los buses que funcionaran, no teniendo
que esperar a los cambios de contrato de los operadores que administran
las vias. En paralelo, se busca mejorar los precios de adquisicién de los
buses, impactando en los precios finales de la operacion, fruto de las
economias de escala.

Otro aspecto clave, y que fue una de las principales criticas de los distintos
actores a las bases presentadas por el gobierno anterior, fueron las
BARRERAS DE ENTRADA a las operaciones que generaba la necesidad de
ser propietarios de los terminales de buses. Para esto, las nuevas bases de
licitacion establecen que el sistema adoptara las medidas necesarias para
que los operadores puedan acceder a los terminales de buses necesarios
para sus operaciones, mediante contratos que regulen el uso de los
inmuebles.

Junto con estos cuatro puntos estructurales de la operacién del sistema
de transporte, estas nuevas bases de licitacién incorporan una visién en
términos de GENERO, fijando una cuota a cumplir dentro, premiando a
aquellos que busquen proponer més que lo establecido.

Otro elemento fundamental considerado por este gobierno es que la
evasién en el Transantiago ha sido uno de los grandes temas en todos
sus afios de implementacion, dado el gran gasto fiscal que ha significado
los subsidios a la tarifa. En este sentido, las nuevas bases buscan cambiar
el foco traspasando parte de la RESPONSABILIDAD a los operadores de
las vias, ya que estos tendran que proveer zonas pagas, que es el sistema
que mds ha demostrado eficiencia en la materia, como también tecnologia
para medir los niveles de evasién. Lo anterior se suma a los cambios en los
esquemas de pago, pasando de una légica centrada principalmente en los
kilémetros recorridos, a una que combina, kilémetros recorridos (45%) con
energia que se ocupa en la operacién (25%) con pasajeros transportado
(30%), diversificando asi los focos de la operacién. Se pretende asi
equiparar lo referido al recorrido propiamente tal de los buses, con un buen
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incentivo al pago de las personas, complementado con promover energias
mas limpias en la operacion.

Estos cambios estructurales de las bases de licitacién, van acompafiados
en mejoras de aspectos que permiten cambiar la percepcién del sistemas,
los cuales se centran principalmente en la mejora sustancial de los nuevos
buses que se les pedird a los operadores. Las mejoras que se plantean van
desde aspectos de confort térmico, como es el uso de aire acondicionado,
pasando por aspectos de seguridad con cabinas aisladas para los choferes
y cdmaras de seguridad al interior de los buses. Adicionalmente, se busca
mejorar los sistemas de informacién, mejorar la accesibilidad universal y
recudir las emisiones de gases contaminantes fomentando el uso de buses
eléctricos.

I1l. Nuevos buses eléctricos Transantiago

Desde el punto de vista de la operacién, el nuevo sistema busca, por un
lado, reducir los costos actuales que este tiene, para aquello diversifica los
actores. Asi también, busca brindar mayores niveles de estabilidad en los
tiempos de espera de los usuarios, junto con mejor informacién respecto a
los recorridos, para lo cual genera nuevas herramientas para el control de
flota, como también la mejora sustancial de ésta (como ya hemos descrito).

Otro punto estructural de la operacién que busca modificar estas nuevas
bases de licitacién es la reduccién de los trasbordos y aumentar las zonas
de coberturas actuales.

El nuevo esquema que busca empezar a generar estas nuevas bases
de licitacién del Transantiago se basa principalmente en reconocer la
diversificacién de los sistemas de transporte que operan en la ciudad,
como son los las lineas actuales y futuras del metro, el metrotren NOS,
como también dejar espacio al desarrollo futuro de otros sistemas. En ese
sentido, el fijar los contratos a cinco afios, posibilita el reconocimiento de
nuevos sistemas que se vayan generando en Santiago, y saca la mochila de
estar estéticos durante una década con los mismos trazados, limitando la
integralidad del sistema.
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La diversificacién del nuevo esquema, no solo se expresa en los sistemas
de transporte, sino que también en los actores que pueden participar.
Claro pues, junto con quitar barreras que rayaban en lo monopélico, como
era la propiedad de los terminales de buses, se diferencia la propiedad de
los buses, con la operacién propiamente tal de las vias, generando asf un
orden e incentivos claros para cada uno de los actores, focalizando los
esfuerzos de cada uno de estos en aspectos especificos. Esto ademds
facilita al Estado fiscalizar y monitorear las operaciones de manera mds
eficiente y con mayores niveles de maniobra, lo que se suma a la mayor
cantidad de operadores, ampliando la posibilidad de reemplazo en caso de
incumplimientos de estos.

RANSITANDO A UN NUEVO MODELO

ESQUEMA GENERAL DEL MODELO

OVQ% 30.

Otros Servicios

Complementarios

Autoridad de
Transporte

Servicios
Complementarios
Financieros

MetroTren Nos

Proveedores
de Flota

Operadores
de Buses

Terminales

Fuente: mtt.gob.cl

IV. Hacia un nuevo paradigma de transporte

La decisién del Gobierno del Presidente Sebastidn Pifiera de retirar las
bases de licitacién generadas por el gobierno anterior, a todas luces, més
que responder a criterios meramente politicos, fue una decisién estratégica
de generar un cambio en la forma de entender el sistema de transporte
que queremos para Santiago. En ese sentido, las dos bases de licitacidn
presentan una estructura y enfoques claramente distintos. Por un lado
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teniamos unas bases de licitacién que miraban a la ciudad por el retrovisor,
llevando a los pasajeros a un sistema que operaba bajo las misma légica
con la que se pensé originalmente el Transantiago. Es decir, poniendo los
incentivos en las ganancias de los empresarios del transporte y no en el
mejoramiento de la calidad del traslado de los pasajeros, teniendo como
referente una ciudad estética, que se amarraria durante una década a los
mismos operadores. Ademds, producto de las barreras que imponia la
licitacidn, existia una alta probabilidad de que siguieran los mismos que ya
llevan mds de una década recorriendo Santiago.

Por otro lado, la Ministra Gloria Hutt ha propuesto la generacién de un
sistema mds abierto, con méas actores, con una licitacién donde las
barreras de entradas sean las menores, para asi fomentar la competencia
entre oferentes y lograr menores costos para los ciudadanos y el Estado
en general. Las nuevas bases de licitacién dan cuenta del estado actual de
nuestra ciudad, asi como también del dinamismo que esta experimentando
Santiago. Por eso, amarrarse durante 10 afios a un mismo operador y bajo
zona tan amplias, era un error que en los tiempos actuales la ciudad no se
podia permitir.

Estas nuevas bases de licitacidn, junto con diversificar la capacidad de
oferentes en la licitacién, permiten dar cuenta del transporte que el
nuevo gobierno quiere para Santiago, a saber, un transporte mas limpio,
potenciando energias renovables, con menos riesgos en las operaciones,
por eso se reducen las zonas de concesién y se amplian los oferentes. En
rigor, se busca un transporte mds sistémico, que reconozca la versatilidad
de la ciudad, como también que sea capaz en un futuro de adaptarse de
manera clara a nuevas lineas de metro, a nuevos sistemas de transporte y
a nuevas zonas de expansién urbana.

V. Comentarios finales

Uno de los grandes temas de las ciudades modernas hoy en dia es la
movilidad, entendiendo que existen miltiples sistemas y que su desarrollo
afecta directamente la calidad de vida de sus habitantes. Es asi que
multiples naciones se han dado a la tarea de mejorar sus sistemas de
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transporte, para asi mejorar la vida de sus ciudadanos. En este sentido,
el cambio en las bases de licitacién del Transantiago, debe ser visto tanto
como una oportunidad como una necesidad que la ciudad de Santiago no
podia dejar pasar.

Pensar la ciudad a futuro a través de un sistemas mds integrado -con
mayores niveles de flexibilidad a la hora de gestionar los operadores, con
una mejor calidad de los buses, con mejores zonas pagas, con menores
tiempos de espera y desplazamiento, integrado con el Metro, MetroTren u
otros- ird en directo beneficio de los habitantes de la ciudad.

Revertir los méds de 10 afios de mala gestion del Transantiago, serd una
tarea compleja y que tomara mas que una sola licitacién o un cambio en la
calidad de los buses, tomara necesariamente un cambio conceptual en la
materia. Las nuevas bases de licitacidn, dan cuenta de una voluntad de dar
ese giro necesario en la materia hacia una mirada mas integral y por sobre
todo, puesta en los usuarios del sistema de transporte, los cuales cada dia
van requiriendo no solo un sistema mds eficiente, sino que sobre todo, un
sistema mds acorde a su realidad de movilidad.
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“Nuevas vulnerabilidades en Chile: Abandono y
soledad a la luz de Compromiso Pais”

« 14 de noviembre de 2018 »

A mediados de octubre de este aio,
el Presidente Sebastidn Pifiera lanzé
el programa “Compromiso Pais’,
un proyecto desde el cual se planea
combatir la pobreza con medidas
concretas 'y focalizadas.  Personas
que habitan en viviendas sin servicios
bdsicos, nifiosy adolescentes residentes
del Sename y personas en situacion de
calle, entre otros, son algunos de los
grupos identificados como vulnerables
por el Gobierno. ;Qué trasciende a
ellos? Es la soledad y el abandono por
parte de la sociedad y el Estado, el
que identificamos como el problema
de fondo para buscar una verdadera
colaboracion con los mds vulnerables.
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I. Introduccién

Enmayo deesteafio, latranquilidad del barrio Providencia se vio quebrantada
por un hecho tragico. En el bafio del café Starbucks de calle Ricardo Lyon,
una adolescente se habfa quitado la vida. Era Katherine Winter, alumna del
Colegio Nido de Aguilas de Santiago, que pronto se sabria llegé a tomar
esa decision por el constante acoso y burlas de sus comparieros en las
salas de clases del establecimiento del sector oriente y por redes sociales,
a través de pdginas anénimas de Confesiones que hablaban sobre la vida
sexual y apariencia de mujeres y hombres de la institucién’. Unos meses
después, conocimos la historia de Elsa Ayala (89) y Jorge Olivares (84),
dos adultos mayores de la comuna de Conchali que tomaron la decisién
de quitarse la vida después de 50 afios de matrimonio: ella seria ingresada
a un hogar de ancianos y él se quedarfa solo para vender los bienes que
habian acumulado durante su vida en pareja’.

¢Qué hace que en dos situaciones tan disimiles en términos sociales,
econémicos y culturales se tome la misma decisién? Es el abandono y la
soledad el factor comuin que une estas dos historias: la de Katherine, y la de
Elsay Jorge. Historias de riqueza material y emocional, pero por sobre todo
devulnerabilidad. La misma vulnerabilidad que sufre una mujer embarazada
viendo crecer a su hijo en etapa de solteria, un nifio o adolescente que
desde pequefio crecié corriendo y jugando por los pasillos del Sename,
un adulto joven agobiado por problemas financieros, una familia viviendo
precarizada en un barrio marginal de Santiago o aislada a kilémetros de una
capital regional, o un adulto mayor en etapa de viudez, abandonado ya por
quien lo acompafé toda la vida como pareja y a la vez por su familia, cada
vez menos preocupada por él. Situaciones transversales, que no distinguen
comuna o posicién socioeconédmica. La soledad como un problema global.

De una forma u otra, la soledad para enfrentar diversas situaciones
dificultosas, para pedir ayuda en el momento necesario, o para contar

1. Alonso, Nicolds. 7 de noviembre de 2018. “El tormento de Katherine Winter: Amigos y
comparieros relatan sus ultimos meses”. Lugar de publicacién: https://bit.ly/2DrpKS1

2. The Clinic, 28 de julio de 2018. “La historia tras la muerte de los abuelos en Conchali”. Lugar
de publicacién: https://bit.ly/2PSwqiz
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con una red de apoyo que colaborara con el afectado, se transforma en el
detonante de fondo de un problema que aunque silencioso, se replica en
los datos entregados por los organismos oficiales.

El estudio “Depresién y otros trastornos mentales comunes: Estimaciones
sanitarias mundiales™, publicado por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), arrojé que en 2017 un 5,0% de la poblacién chilena posee
trastornos depresivos, un total de 844.253 personas. Esto es similar a
pafses de parecida condicién geogréfica y cultural como Uruguay (5,0%),
Paraguay (5,2%) y Argentina (4,7%), sin embargo por encima del promedio
de las Américas, incluyendo Estados Unidos y los paises del Caribe.

En ese sentido, seglin registros de 2016 de la Superintendencia de Salud?,
publicados en enero de este afio, 1.132.398 trabajadores han solicitado
licencia médica a través de Fonasa e Isapre con diagndstico de trastornos
mentales. De estas solicitudes, 815.924 casos, un 72,05% corresponden a
mujeres y 316.474 corresponden a hombres, un 27,95%. Mds preocupante
auin, las mayores tasas se registran en jévenes entre 25 y 34 afios, quienes
suman en total 409.608 casos de licencias solicitadas por trastornos
mentales, lo que en puntos porcentuales se traduce a un 36,177% de los
registros que poseen los organismos de salud. Desde ahi cabe preguntarse
cémo en Chile se han abordado las politicas publicas en este sentido, y
cudl ha sido la tasa real de inversién en salud mental en nuestro pafs, lo
que nos lleva a ver que sélo el 2,4% del presupuesto en salud publica esta
destinado a la salud mentals.

Este nimero es alarmante cuando vemos cifras de la OCDE que ubican
a Chile como el segundo pais en el que méas ha aumentado su tasa de
suicidios en los ultimos quince afios, después de Corea®. Esto significa

3. “Depresién y otros trastornos mentales comunes. Estimaciones sanitarias mundiales”.
Washington, D.C.: Organizacién Panamericana de la Salud; 2017. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.
4. Estadisticas Consolidadas de Licencias Médicas Curativas de Origen Comun y SIL 2016 -
FONASA e ISAPRES. Biblioteca de la Superintendencia de Salud, Ministerio de Salud. Recuperado
en mayo de 2018 en https://bit.ly/201C8hy

5. Minsal (2017), “Plan Nacional de Salud Mental”, p.os.

6. Echavarri et al (2015), “Aumento sostenido del Suicidio” Centro de Politicas Publicas PUC
N°79, p.o4
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que en Chile mueren entre 5 a 6 personas por dia a causa del suicidio,
representando 2% del total de las muertes (Minsal, 2011). Sin embargo,
quitarse la vida es el acto mds evidente de que un individuo se vio inmerso
en soledad, carente de apoyo y sin herramientas para poder sobreponerse a
los males de la vida. Y es que la soledad es un tema menester a considerar,
pues es ahi cuando la persona se siente sola que es el momento para poder
intervenir, para que los individuos no caigan en ansiedad, depresién, o
incluso en el suicidio.

Il. La soledad como fenémeno social

Mas alla de la preocupacién inicial sobre la soledad como un factor
detonante en la angustia, trastornos depresivos o el suicidio, vemos cémo
a pesar de ser un espacio trdgico también se convierte en uno cada vez
mds atractivo para los jévenes chilenos, que toman la soledad como una
decisién a la hora de gastar su tiempo libre o como un primer paso vélido
a la hora de pasar a la adultez. Desde ahi se observan varios factores que
inciden en esto, siendo el principal el imaginario colectivo que abraza a
esta generacién, materializada en frases que se repiten en redes sociales
como “Carpe Diem” (t6pico literario que hace referencia a aprovechar el
momento) o la abreviacién “YOLO” (que significa “You only live once”, en
espafiol “Solo se vive una vez).

Es la cultura de la instantaneidad, la rapidez en obtener las cosas y la
sensacién de agobio constante que vive la generacién millenial la que la
lleva a abandonar espacios como la familia, la estabilidad o la paciencia.
De ahi vemos a jévenes obnubilados por los momentos més que por los
espacios materiales: piensan antes en un viaje de un mes por el Sudeste
asidtico que en la casa propia. O favorecen las parejas aleatorias en una
noche de locura antes que buscar la estabilidad del matrimonio, alejdndose
de los afectos y las instituciones fundamentales que componen la sociedad.
Por eso, no extrafia que hoy una decisién sea vivir solo, tener su espacio
intimo y privado, sin mayores responsabilidades o sin tener a alguien que
constantemente limite la accién de la persona.

Y esto lo observamos no solo desde la retérica o las experiencias personales,
sino que se plasma también en el estudio realizado en el libro “La juventud
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extraviada”, editado por la sociéloga de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, Marfa Jesus Wulf. Ahi podemos observar cémo los jévenes chilenos
se interesan principalmente por actividades que pueden desarrollar en
soledad, sin un contacto mayor con sus pares o con familiares directos. Del
tiempo libre que tienen a disposiciéon, un 47% de los jévenes estudiados
declaran que prefieren “estar o hacer cosas solo”, mientras que el 53% se
inclina por llevar a cabo “actividades con amigos, familiares, pareja u otras
personas™. Si bien este porcentaje es mayor al anterior, no deja de llamar
la atencién la poca distancia entre ambas cifras.

De la misma forma, cuando se especifica cudles son las actividades que
estos desarrollan en solitario, un 85% dedica su tiempo libre a descansar o
dormir, un 79% a escuchar musica, un 78% a conectarse a las redes sociales
(Facebook, Twitter, etc), y un 77% a ver peliculas a través de servicio de
streaming como Netflix en sus respectivas casas.

Pero, al parecer, los chilenos no solo prefieren pasar tiempo en solitario
para realizar actividades, sino que también optarfan vivir en hogares
unipersonales, sin compafia. Esto lo podemos ver reflejado en los datos
entregados por los tres ultimos censos realizados en Chile. En nuestro pafs,
en 1992, existia un total de 3.293.779 hogares. Si bien los predominantes son
los hogares nucleares (57,9%), en los que vive padre, madre e hijos, ya en
la década de los 90’ se observaba que 273.320 personas, correspondientes
al 8,3% de los hogares en Chile, preferfan vivir solos. Esta cifra crecié en
2002, y la cantidad de compatriotas que vivian de forma solitaria crecié a
480.647 hogares, representando a un 11,6% del total de residencias®. Ya en
2017, el ultimo Censo realizado en nuestro pafs, 1.004.161 chilenos declaré
vivir solo, representando asf al 17,8% del total®. Un crecimiento sostenido y
que da luces de las nuevas tendencias que vive el ciudadano chileno.

lll. Breve resefa histdrica de politicas publicas en salud mental

Si queremos analizar la soledad como un fenémeno desencadenante de
procesos de angustia, abandono o desequilibrio mental, es necesario

8. Sintesis de Resultados, Censo 2012. Dindmica de los tipos de hogares.
9. Resultados Censo 2017. Tipologia de Hogares. Recuperado en el sitio: https://bit.ly/2GSaURG
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repasar en qué posicién estd Chile en términos de politicas publicas
dirigidas a la sanacién de la salud mental. El primer intento en hacer
algo a nivel nacional fue en el afio 1993 cuando se creé “Politicas y Plan
Nacional de Salud Mental”. Para el afio 1999 el Ministerio de Salud elaboré
una norma para que exista una red coordinada entre los servicios de salud
mental. En el afio 2000 se cred el Plan Nacional de Salud Mental, el cual
ha ido avanzando progresivamente, y en el que encontramos como eje de
su desarrollo la coordinacién entre los Centros de Salud Familia (CESFAM),
los Centros Comunitarios de Salud Familiar (CECOSF), y las Postas de
Salud Rural y Hospitales. Entre el afio 2004 y el 2012 aumenté en un 76%
la atencién en salud mental en el nivel primario. Como muestra de aquello,
cabe mencionar que para el 2012 habia 1.555 establecimientos que impartian
el programa de Salud Mental, y para el 2015 esta cantidad ascendié a 2.027
centros de salud.

Ya en 2013 se cre6 el Programa Nacional de Prevencién del Suicidio, el cual
cuenta con cuatro estrategias: trabajo intersectorial; deteccién de casos
de riesgo; cobertura y calidad de atencién; y vigilancia epidemiolégica. Sin
embargo, el diagnédstico de aquel entonces daba pistas del retraso que tenia
el pais en materia de la prevenciéon de la salud mental: “Chile ratificé la
Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) el afio
2008, lo cual instala nuevos desafios en las politicas y normativas relativas
al respeto de derechos de las personas con discapacidad mental. Del mismo
modo, Chile adhiere a los Planes de Accién en Salud Mental de la OMS/
OPS, los cuales relevan la importancia de la armonizacién de la Legislacién,
Politicas y Planes de Salud Mental a los estdndares de Derechos Humanos.
Pese a ello, es uno de los pocos paises de América que no han actualizado
sus politicas y planes de salud mental en los ultimos afios, y también es
parte del 40% de paises del mundo que no tiene Ley de Salud Mental™™ .
En la normativa legal encontramos que los cuidados de los pacientes con
algun trastorno mental se encuentra estipulado en la Constitucién, en los
Cédigos Sanitarios, Penal, Civil, y en Decretos. Ademds estd regulado en la
Ley 20.584 titulada “Regula los derechos y deberes que tienen las personas
en relacién con acciones vinculadas a su atencién en salud” del afio 2012;

10. https://bit.ly/2Dm3GHN
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en el Decreto 570 (Cédigo de Hospitalizacién para instituciones y pacientes
con Trastornos Mentales, enero 2001).

Asimismo Chile tiene compromisos internacionales suscritos y ratificados
como la Convencién de los Derechos de Personas con Discapacidad y la
Convencién de los Derechos del Nifio™ .

IV. Comentarios finales: ¢es suficiente Compromiso Pais?

Para dar contexto, a mediados de octubre de este 2018, el Presidente de
la Reptblica, Sebastian Pifiera, anuncié el Programa Compromiso Pais, el
que busca reunir al mundo publico, privado, académico y de la sociedad
civil para dar solucién de forma integral a las nuevas vulnerabilidades que
experimentan los ciudadanos chilenos. “Estamos muy conscientes que
desarrollo es mucho mds que crecimiento. Por eso siempre enfatizamos
que el verdadero desarrollo debe ser integral, inclusivo, sustentable y
sostenible: integral, no solamente desarrollo material, porque los seres
humanos tenemos cuerpoy almay “no sélo de pan vive el hombre”, también
desarrollo espiritual; inclusivo, que llegue a todos los hogares chilenos, a
todas las familias chilenas”?, dijo el Presidente Pifiera en el discurso de
lanzamiento del programa junto al ministro de Desarrollo Social, Alfredo
Moreno.

En este programa, una de las principales innovaciones que habra
en el combate a la pobreza en Chile es que se verd no solo desde una
perspectiva material, sino que buscard dar una mirada multidimensional al
problema. Por eso, el Gobierno desarrollé como instrumento el “Mapa de
la Vulnerabilidad”, el cual se elaboré en base a consultas con cerca de 70
organismos de la sociedad civil involucrados en estas materias y personas
afectadas por las carencias. Ademas, se cuantificé a cada grupo vulnerable
en base a los datos entregados por la Encuesta Casen, el Registro Social
de Hogares, el Registro Social de Calle, entre otros datos, segtin se lee en

11. https://bit.ly/2Pxr1h6
12. Pifiera, Sebastidn. Prensa Presidencia, 16 de octubre de 2018. Lugar de publicacién: https://
bit.ly/2DDEP36
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el Observatorio Semanal de la Divisién de Estudios del Ministerio de la
Secretarfa General de |a Presidencia (Segpres)3.

En este mismo estudio, se identifica a los grupos vulnerables, entre
los que se ubican, por ejemplo: personas que habitan en viviendas sin
servicios bdsicos; mujeres que han sido victimas de violencia intrafamiliar
y que no tienen ingresos propios; nifios, nifias y adolescentes que viven
en residencias bajo la proteccién del Sename; personas en consumo
problemdtico de alcohol y/o drogas; personas en situacién de calle; entre
otros. Asi, identifican que el 38,7% de los hogares tienen una vulnerabilidad
y el 24,1% tienen dos o mas de aquellas anteriormente descritas.

De esta manera, Compromiso Pais se instala como una buena oportunidad
para mirar més alld de lo econédmico o la situacién material de la persona,
sino que busca dar garantias de dignidad en todo dmbito, con un desarrollo
transversal que veremos cdmo se implementa a nivel de politica publica.
Asi podemos concluir que el Mapa de la Vulnerabilidad es un espacio
abierto al didlogo y desarrollo de actividades que vayan en esa linea, pero
que también debera tener un ojo en ver qué hay detras de todos los grupos
vulnerables enumerados en este estudio.

Es ahi donde la soledad y el abandono asoman con fuerza, como problemas
no solo derivados al Estado, sino que por sobre todo con el potencial
de ser descubiertos y solventados por una sociedad civil empoderada.
De un tiempo a esta parte, la preocupacién por la salud mental de los
chilenos ha pasado a un segundo plano, mientras que la vida en solitario
y las coyunturas de quiebres familiares y personales traumaticos van en
aumento. De 1992 a 2017, pudimos ver a través del Censo, que los chilenos
han optado por vivir solos, y a través del estudio plasmado en el libro
“La juventud extraviada: estudio y reflexiones sobre la juventud chilena”,
pudimos constatar que cada vez es mayor la cantidad de compatriotas
que prefieren realizar actividades que no implican mayor interaccién con
otras personas, como dormir, ver peliculas en servicios de streaming como
Netflix o escuchar mdusica en sus habitaciones. ¢Hasta qué punto vivimos

13. https://bit.ly/2Q]sxto

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



en una sociedad individualista? Esta interiorizacién de los problemas, o
esta constante busqueda del aislamiento social, de la mano del auge de
una comunicacién cada vez mds deteriorada en términos fisicos —con la
implementacién de tecnologias como Whatsapp, Instagram y Facebook-
que permite un didlogo a distancia, nos ubica en una posicién riesgosa.

Los chilenos han optado por vivir en soledad sus problemas, por guardar
en su interior lo que los aqueja, y por no socializar el qué sucede con ellos
en el dia a dfa. Esto nos ha hecho llegar a tener un pais enfermo: las cifras
de suicidio crecen y las licencias médicas presentadas por profesionales
a sus fondos de salud por enfermedades mentales es un sintoma de una
sociedad que no cuida a quien acoge. Las principales razones de estos
trastornos depresivos o ansiosos son la tristeza, el agobio por no encontrar
solucidn a ciertos problemas, o simplemente el shock de enfrentarse a una
nueva situacién sin una red de contencién que proteja a los chilenos.
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“Sistema Tributario: Su importancia

para el desarrollo”

« 28 de noviembre de 2018 »

Luego de la tramitacion  del
Presupuesto del Sector Publico para
el afio 2019, el Congreso Nacional,
y mds especificamente la Comision
de Hacienda de la Cdmara de
Diputados, retomé el andlisis del
proyecto de ley de modernizacién
tributaria presentado por el gobierno
del Presidente Sebastidn Piriera en
el mes de agosto pasado. En este
numero se analizardn las razones que
llevaron al Ejecutivo a presentar esta
iniciativa y los potenciales efectos que
ella puede tener -de ser aprobada- en
el desarrollo econémico de Chile.



I. Introduccién

El dia 20 de junio de 2013, en plena campafia presidencial, la entonces
candidata Michelle Bachelet presenté a la ciudadania su propuesta de
reforma tributaria, que implementaria en caso de ser electa Presidenta de
la Republica.

La justificacién para la realizacién de esta reforma fue que “Chile necesita
hacer importantes transformaciones en algunas dreas. Una de las
principales es una profunda reforma educacional. Estas transformaciones
significardn un importante incremento del gasto publico. Evidentemente,
esto implica la necesidad de realizar una reforma tributaria para contar con
ingresos permanentes que permitan alcanzar una sustentabilidad fiscal™.

El'1 de octubre de 2014 entré en vigencia una de las reformas emblemdticas
del segundo Gobierno de Michelle Bachelet: la lamada Reforma Tributaria
(Ley 20.780). Dicha reforma perseguia los siguientes objetivos=

« Aumentar la carga tributaria para financiar, con ingresos permanentes, los
gastos permanentes de la reforma educacional, otras politicas del ambito
de la proteccidn social y el actual déficit estructural en las cuentas fiscales.

« Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucién del ingreso. Los
que ganan mds aportaran mas, y los ingresos del trabajo y del capital deben

tener tratamientos similares.

« Introducir nuevos y mids eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e
inversion.

« Velar porque se pague lo que corresponda de acuerdo a las leyes,
avanzando en medidas que disminuyan la evasion y la elusion.

Todo ello tenia como objetivo final la recaudacién, en régimen, de un 3,02%

1. Programa de Gobierno Michelle Bachelet, pagina 24.
2. Mensaje del Proyecto de Ley. Boletin 9290-05.
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del PIB, desglosado en 2,5% provenientes de cambios a la estructura
tributaria vigente y 0,52% por medidas de reduccién de la evasiény elusién.

Al poco tiempo de iniciada su aplicacién, la reforma comenzé a evidenciar
severos problemas de implementacién -ya previstos por muchos actores
que intervinieron en la discusién y tramitacién parlamentaria-, lo que
obligd, entre otros, al mismo gobierno a proponer al Congreso un proyecto
de simplificacién de la reforma tributaria (Ley 20.899), en la cual el propio
gobierno, sélo un afo después de promulgada la Ley 20.780, reconoce la
extrema complejidad del sistema tributario luego de la aprobacién de la
Reforma.

Por su parte, la Reforma produjo un efecto nocivo en el crecimiento
del pais, que en el periodo 2014-2018 experimenté sus peores cifras
econdmicas desde la década del 70".

A raiz de lo anterior, el Presidente Pifiera anuncié en su programa de
Gobierno una Modernizacién al Sistema Tributario que, a grandes
rasgos, busca un “sistema tributario mas simple y tinico, mas equitativo y
plenamente integrado, para todas las empresas chilenas, salvo un régimen
mas favorable y especial para las Pymes, que tendrdn menores tasas de
impuestos™.

Crecimiento 1,9% 2,3% 2,3% 1,5%
Chile

Fuente: Banco Central de Chile

3. Disponible en: https://bit.ly/2nWOE2j
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Il. Coyuntura econémica

Los resultados de laimplementacién de gran parte de la Reforma Tributaria
aprobada en 2014, han mostrado que ha disminuido considerablemente el
crecimiento del pais, debido a una ruptura de las confianzas y un aumento
de la incertidumbre, lo que ha provocado legitimas dudas al momento de
invertir. Asimismo, el gravar las utilidades retenidas de las empresas, que
son la principal fuente de ahorro, ha contribuido a desincentivar atiin mas
el ahorro y la inversién. Esto se traduce en que la clase media se ha visto
afectada, ya que no ha recibido los beneficios que se le prometieron.

Esto -la mala concepcién e implementacién- fue refrendado por
importantes economistas. Asi, Felipe Larrain, hoy Ministro de Hacienda,
sefalé que “en 30 afios de trabajo, de asesorias de gobierno, de haber
conducido dos reformas tributarias en Chile y de haber mirado decenas
de reformas tributarias en el mundo, no me habia tocado un proyecto tan
malo como este™. Finalmente, el objetivo de gravar el capital generé un
sistema complejo e inequitativo, impactando directamente la inversiény a
las pequefias y medianas empresas.

Todo aquello redundé en que el 53% de crecimiento econémico que
experimentd la primera administracién de Sebastidn Pifiera tuviera una
importante disminucién en el segundo mandato de Michelle Bachelet.

Esto significé que Chile, como nunca antes en los tltimos 30 afios, crecié
durante todo el periodo 2014-2017 por debajo del promedio mundial.

Ni la Presidenta Bachelet, ni su equipo de Gobierno (solo exceptuando
algunos matices realizados por el posteriormente renunciado Ministro
Valdés) reconocieron el negativo efecto de la Reforma Tributaria en la
economia nacional. Dentro de los efectos podemos considerar:

4. Disponible en https://bit.ly/2PWxa6t
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1. Empleo. Si bien el empleo se mantuvo relativamente estable en su cifra
durante los 4 afos, al desglosar las cifras, nos damos cuenta de que durante
todo el periodo presidencial, se crearon més de 150.000 empleos publicos,
lo que constituye casi la mitad del total de empleos generados en estos los
4 afios del gobierno pasado.

2. indice de Competitividad Global. Durante el periodo de gobierno de la
Presidenta Bachelet, nuestro pais experiment6 un fuerte retroceso en el
entorno macroeconémico. La principal causa de aquello fue el balance
presupuestario fiscal, debido al poco ahorro del pais y el aumento de la
deuda publica.

3. indice de Libertad Econémica. El afio 2017, Chile retrocedié tres lugares
(bajando del 12 al 15). Los aspectos que méds disminuyeron fueron el derecho
a la propiedad privada y el sistema legal, respecto a las regulaciones.

4. Cifras Macroeconémicas. En los cuatro afios de presidencia de Michelle

Bachelet, la deuda publica se duplicd, pasando de un 12% a un 24% del
PIB. Esto implicé un aumento del déficit fiscal, de -0,5% a -2%.
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5. Clasificacion de Riesgo. En julio del afio 2017, y luego de 25 afios, Chile
sufrié una rebaja en su clasificacién de riesgo, debido, principalmente, a la
prolongacién del débil crecimiento econémico y al incremento de la deuda
publica.

6. Competitividad Tributaria. Chile se ubica en el lugar 31 de los 35 que
componen la OCDE5. Las criticas a nuestro sistema se centran en las
dificultades para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

lll. Sistema Tributario imperante en Chile hasta 2014

A partirdel afio 1973, la economia chilena comenzé un proceso de expansion
y liberalizacién. En ese contexto, se dicté una gran reforma tributaria el
afio 1984, modificdndose profundamente la ley de impuesto a la renta. En
efecto, la reforma del afio 84’ form¢ parte de la base medular del sistema
tributario chileno hasta estos dias, focalizando la carga tributaria en el
consumo y en el IVA.

El principal objetivo de dicha reforma fue reducir los desincentivos al ahorro
existentes en el sistema tributario nacional. “En el caso de las empresas,
esto significaba que aquella parte de las utilidades que se reinvertian debfan
pagar menores impuestos que aquella parte que se distribuia. En el caso de
las personas, se debian buscar elementos para reducir la carga tributaria de
aquella parte del ingreso que se ahorraba”.

“En esta reforma, ademds, se integré el impuesto a la renta personal con
el de las empresas. Los impuestos pagados a nivel corporativo pasaron a
constituir un crédito tributario contra el impuesto personal para quienes
efectuaran retiros o recibieran dividendos de empresas. Asi, sélo pagarian
impuestos los individuos por su renta personal. El impuesto a las empresas
pasé a constituir una especie de retencién que actia como crédito al
momento de retirarse las utilidades de las empresas. La integracién del
impuesto a la renta evitaba la doble tributacién, lo que constituia parte

5. Estudio de la “Tax Foundation”.
6. “Un cuarto de siglo de reformas fiscales”, Felipe Larrain; Rodrigo Vergara. CEP Chile.
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fundamental del espiritu de esta reforma, ya que se consideraba que dicha
doble tributacién desestimulaba el ahorro y la inversién7.

Lo anterior es llamado sistema integrado de tributacién, que fue modificado
por la reforma de 2014 y su simplificacién aprobada el 2016. Dicho sistema
incentivaba el ahorro y la inversidn de las empresas, toda vez que las rentas
no retiradas de la empresa no debian tributar. Ademds, al retirar la persona
natural sus utilidades, se pagaba, hasta el afio 2014, un tope de 40%
de impuesto, al imputar como crédito los impuestos ya pagados por la
persona juridica. En sintesis, el sistema que operé hasta hace poco tiempo
contemplaba el pago de un impuesto llamado de “primera categoria”,
correspondiente al tributo que debfa cancelar la empresa por sus utilidades,
y, posteriormente, el pago de los llamados “impuestos finales”, que son
aquellos que pagan las personas naturales por el retiro de dividendos de
la empresa (el cual puede ser el impuesto “global complementario”, que
deben pagar las personas naturales con domicilio o residencia en Chile;
o el impuesto “adicional”, el cual deben pagar las personas naturales sin
domicilio o residencia en Chile).

IV. Sistema Tributario establecido en la Ley 20.780

La ley aprobada en octubre de 2014 generé un cambio relevante en nuestro
sistema tributario, dentro de los cuales destacan:

« La tasa maxima de impuestos personales (Impuesto Global
Complementario y de Segunda Categorfa) se reduce del 40 % al 35%.

« Se crean dos sistemas de tributacién.

Renta atribuida: Tributacion por el total de las rentas que genere la empresa,
con una tasa del 35%. Es decir, sus utilidades se entenderan retiradas para
los efectos de gravarla con el impuesto terminal (global complementario
o adicional). Este sistema es mds conveniente para aquellos que quieran
retirar la mayor cantidad de utilidades generadas.

7. “Un cuarto de siglo de reformas fiscales”, Felipe Larrain; Rodrigo Vergara. CEP Chile.
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Sistema semi integrado: Tributacién por el impuesto de primera categoria,
a una tasa que se aumentard gradualmente hasta llegar al 27%. Las
utilidades no tributardn hasta que sean retiradas. Una vez retiradas, se
puede imputar como crédito para el pago del impuesto de dichas utilidades
(global complementario o adicional), sélo un 65% del impuesto de primera
categoria ya pagado, por lo que la tasa final serd de un 44,45% (casi 10%
mayor que en el sistema de renta atribuida). Este sistema es mds beneficioso
para aquellas empresas que reinvierten sus utilidades.

El proyecto original del Ejecutivo, previo al protocolo de acuerdo firmado
en el Senado, establecia la imposicién de la renta atribuida como dnica
opcidn, lo que significaba, entre otras cosas, que las empresas ya no sélo
tributarian sobre las utilidades efectivamente retiradas desde ellas, sino
que lo harfan sobre |a totalidad de la utilidad generada por las empresas,
estuvieren o no percibidas. Esto trafa consigo pésimas consecuencias para
el ahorroy la inversion (al eliminar los incentivos para no retirar utilidades y
reinvertirlas), ademds de una complejizacién del sistema. Con la suscripcién
del acuerdo, se generé una opcién entre el sistema de renta atribuida y el de
renta distribuida (semi integrado), lo que complejizé atin mas el sistema, al
crear una técnica inédita, en la cual coexisten dos regimenes opcionales en
el trato de las rentas empresariales.

En la simplificacién tributaria, aprobada en 2016, se establecié que el
sistema de tributacién semi integrado pase a ser |a regla general, pudiendo
acogerse a él todas las empresas, y siendo obligatorio para las compafifas
donde hay personas juridicas como socios o accionistas. A su vez, el sistema
de renta atribuida pasarfa a ser un mecanismo marginal, al que sélo podrén
acogerse las empresas cuyos socios o accionistas sean exclusivamente
personas naturales.

« En el caso de inmuebles comprados desde 2004, se pagardn impuestos
por la ganancia de capital en la venta que supere las 8.000 UF,
independientemente del momento en que se venda la propiedad y de la
cantidad de viviendas.
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V. Ejes de la modernizacidn tributaria ®

El proyecto presentado por el Ejecutivo tiene como eje central simplificar
nuestro sistema tributario, con la finalidad de promover e incentivar la
inversién, con la consiguiente repercusién en empleo y salarios.

1. Integracion del sistema tributario. Se vuelve al régimen existente previo a
la Reforma de 2014, retomando la equidad horizontal, en la que las rentas
iguales tributan de igual manera, independiente si su origen esta en el
capital o en el trabajo.

2. Defensoria del Contribuyente. Se crea un nuevo organismo, cuya misién
serd defender y orientar al contribuyente en potenciales conflictos juridicos
con el SII.

3. Depreciacion instantdnea. Se establece un régimen transitorio,
equivalente al 50% de la inversién en activo fijo. Para la Regién de la
Araucania, se establece un régimen especial, donde el total de los activos
fijos se depreciaran instantdneamente.

4. Procedimiento de solicitud de IVA. Se reducen los plazos de acumulacién
de crédito fiscal IVA, y disminuye el plazo que tiene el Sl para resolver
solicitudes. Esto permitird incentivar la inversion en activo fijo, ademds de
aumentar la liquidez de las empresas.

5. Tributacion de las Pymes. La reforma del 2014 creé un régimen especial
contenido en el articulo 14 ter. A él pueden acceder solo algunas Pymes,
aquellas constituidas como empresa individual, empresa individual
de responsabilidad limitada, comunidades, sociedades por acciones o
sociedades de personas. Este proyecto establece que habrd un régimen
especial para todas las Pymes, independiente de su naturaleza juridica, y
tributardn a una tasa del 25%.

6. Impuesto a los servicios digitales. Estas plataformas no cuentan con un

8. “Principales ejes de la Modernizacién Tributaria”, Estudios SEGPRES.

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



impuesto especial y, en la préctica, no tributan en nuestro pafs, generando
diferencias con aquellas compafifas nacionales que si lo hacen. Para nivelar
la situacién, se crea este impuesto, de carécter especifico, con una tasa del
10%.

VI. Efectos de la modernizacion tributaria
La iniciativa contribuye en diversos dmbitos, pero los mds relevantes son:

1. Simplificacién. A través de la integracion del sistema tributario, se
contribuye decididamente en la simplificacién del mismo. El hecho de que
la Reforma del 2014 haya creado dos sistemas paralelos gener6 mucha
complejidad en nuestro modelo tributario. La complejidad de mantener
los dos sistemas derivé en una situacién sumamente injusta para aquellos
pagadores de impuestos que no cuentan con los medios para acceder
a una buena asesoria tributaria. Finalmente, a quienes méas favorecié la
reforma fue a los abogados tributaristas, debido a que es muy dificil de
comprender su contenido, obligando a |a contratacién de asesoria experta.
En resumidas cuentas, fueron las grandes empresas las unicas con la
capacidad de acceder a un abogado que los asesore, mientras las Pymes
que no se acogieron al régimen del 14 ter no pudieron realizar un buen
ejercicio tributario, debido a la excesiva complejidad de la norma.

2. Fomento a la inversion, equidad y progresividad. Ademdas de la
complejidad de la coexistencia de dos sistemas, el sistema semi integrado
ha contribuido, lamentablemente, a:

+ Desincentivar la inversién. Este desincentivo ya se genera con la
complejidad y ambigtiedad del sistema tributario, sin embargo, se exacerba
con la semi integracion, al establecer un impuesto de 9,45% extra al pago
de los impuestos personales. Ademds, con la renta atribuida también se
genera el efecto de desincentivo, al gravar no solo las utilidades retiradas,
sino a todas. Esto ha afectado directamente las tasas de crecimiento del
pafs y, por consecuencia, la recaudacién tributaria.
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« Inequidad tributaria. Dos personas con los mismos ingresos tributardn
distintos, dependiendo si esos ingresos tienen su fuente en una
remuneracién o como rentas de capital.

+ Regresividad. La desintegracion es sumamente regresiva, ya que grava
con un 9,45% mas de impuesto a todos los contribuyentes del impuesto de
primera categoria. Esto significa que quienes estdn en el tramo mds alto de
pago de impuestos personales (35%), pagaran un 44,45%, es decir, su tasa
de impuesto aumenta en un 27%, mientras quienes estan, por ejemplo,
en la tasa del 4%, pagardn un 13,45%, aumentando su tasa de impuesto
en un 336%. Claramente regresivo. En esta materia, de 303.703 socios del
sistema semi integrado, solo 10.440 (3,43%), estdn en el tramo mas alto
de impuesto.

3. Apoyo a las Pymes. Si bien la Reforma Tributaria de 2014 contemplé
incentivos especiales para las Pymes, en el articulo 14 ter (régimen de
tributacion simplificada), solo el 24% de estas empresas se acogié a
él. La gran mayorfa (59%) se acogié al régimen de renta atribuida, que
obliga a pagar un 35% de impuestos por todas las utilidades, no solo las
distribuidas, desincentivando el ahorro y la inversién, ya que deben pagar
impuestos por utilidades que no han retirado. Las restantes, que alcanzan
a mds de 150.000 Pymes, estdn acogidas al sistema semi integrado, con
tasa de 27%, pero que al retirar las utilidades y pagar el impuesto personal
se incrementa en un 9,45% mas, ya que se utiliza como crédito sélo el 65%
del impuesto corporativo pagado.

Asi, de 160.000 empresas que tributan en el sistema semi integrado, mds de
un 90% corresponde a Pymes, que con la integracidn se verdn beneficiados
con la reduccién de impuestos, al no tener que pagar el 9,45% extra. Por
su parte, las empresas acogidas al régimen de renta atribuida volveran a
tributar por las utilidades distribuidas, y no por todas las utilidades.

VII. Conclusiones

Las magras cifras que experimentd el crecimiento econémico durante el
segundo gobierno de Michelle Bachelet se produjeron, entre otros factores,
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a partir de las malas politicas publicas que se tramitaron en el Congreso.
Prueba de aquello ha sido la Reforma Tributaria. Esta iniciativa fue realizada
de manera apresurada y generando incertidumbre en el &mbito econémico,
afectando las expectativas de crecimiento, inversién y desarrollo al corto,
mediano y largo plazo.

La Presidenta Bachelet, y su equipo econémico y tributario, no
pudieron cumplir las promesas efectuadas al momento de presentar
la reforma tributaria, ya que se ha afectado gravemente la inversién y el
interés de capitales, tanto nacional como extranjero, al crearse severas
incertidumbres respecto a la institucionalidad tributaria de la nacién. El
aumento excesivo de la carga tributaria, y la complejizacion del sistema
provocaron, indefectiblemente, un temor en los agentes econémicos.
Demds estd decir que la meta de recaudacién de 3,02% del PIB ya es
practicamente inalcanzable. Lo mds probable es que se alcance el 50% de
dicha recaudacién.

El mismo Ministro Valdés reconocié durante 2015, en la Cdmara de
Diputados que el bajo crecimiento experimentado por la economia chilena
en el dltimo tiempo se debe no sélo a factores externos, sino también
a situaciones internas del pais, como la baja inversién, producida, entre
otros, por las tensiones e incertidumbre que generé el proceso de reformas.
Este reconocimiento constituye un sinceramiento del ejecutivo de la época
respecto a los dafios que provocé la reforma tributaria en la economia de
nuestro pais y, por ende, en las arcas fiscales.

Tener un mejor porcentaje de crecimiento econémico beneficia a toda
la sociedad, ya que genera mas empleo y, por ende, mayor riqueza para
la poblacién. Chile crecié en el periodo 2010-2013 a un ritmo del 5,3%,
permitiendo disminuir la deuda fiscal y recaudar grandes sumas de dinero
para el fisco.

Este proyecto de modernizacién tributaria contribuird decididamente en el
fortalecimiento de nuestra economia, permitiendo mantener y mejorar el
rendimiento de este afio 2018, en el cual Chile crecerd al 4% vy las tasas de
inversion estardn cerca del 6%. Ademds, permitird la generacién de nuevos
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emprendimientos, a través de una bateria de propuestas que facilitan la
formacién de nuevos negocios y una tributacién simple de las ganancias
obtenidas en ellos.
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“Fake News: iComo enfrentarlas?”

. 23 de enero de 2019 «

Las “Fake News” son la nueva moda
del internet. Ciertamente, han
tomado un triste protagonismo en
este ultimo periodo. El engafio y, por
qué no, la post verdad son enemigo de
las comunicaciones modernas y tanto
autoridades politicas como artistas
y publico en general han caido en
el error de compartir informacion
que termina siendo mentira. En este
Ideas & Propuestas identificaremos
su estructura general, junto con una
aproximacion para hacerles frente.
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I. Introduccién

Existe un fenémeno relativamente reciente que ha captado la atencién de
investigadores de la comunicacién: las Fake News. Consiste en la invencién
de noticias con tal de divulgar una informacién errada sobre un tema
especifico o una personalidad publica.

Originalmente las Fake News eran el simil en redes de lo que el castellano
reconocia como paparruchas. Es decir, noticia falsa y desatinada de un
suceso. La raiz de la palabra castellana, a su vez, viene de péparo, que
significa, seguin la RAE, aldeano u hombre del campo, simple e ignorante,
que de cualquier cosa que ve, para él extraordinaria, se queda admirado y
pasmado.

Asi funcionaban las Fake News en un inicio, noticias espectaculares,
increiblemente maravillosas, que se publicaban con el fin de atraer a
incautos, los que al entrar al sitio en cuestiéon no hallarian més que
informacién que no tenia relacién alguna con lo que anunciaba el titulo (los
llamados click baits) o derechamente falsa.

Al ser compartidas y divulgadas entre los usuarios de redes, el sitio que
publicaba la Fake News se llenaba de visitas y aqui es cuando cumplia
su objetivo, ya que al tener mds visitas “vendia” esa visibilidad a quienes
deseaban hacer publicidad, cobrando cada vez mas caro segtn la cantidad

de usuarios que solian frecuentar la pagina.

Con el auge de la politica confrontacional, en el mundo se generé un
fenémeno a partir de la posibilidad de ganar o perder una candidatura a
un cargo importante. Y las Fake News cambiaron su objetivo, el que ahora
pasaba a ser el establecer una mala imagen del adversario a través de
noticias falsas, las que iban siendo descartadas y aceptadas por igual.

Este fendmeno se evidencié durante la campafia Clinton-Trump. Segun
varias investigaciones locales, lo mas compartido en redes eran noticias
falsas por sobre las verdaderas. Partidarios de ambos frentes inventaban
en redes noticias falsas de uno u otro candidato, las que eran rdpidamente
compartidas.
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Mismo caso para las elecciones de Brasil, donde destacaban hechos como
una supuesta polera que vestia el hijo de Jair M. Bolsonaro, en la que atacaba
a los “nordestinos”, un sector importante del pais, diciendo que volvieran
a casa y que Rio no es un lugar para jugar. Asi mismo, simpatizantes de
Bolsonaro difundieron un video donde supuestamente Lula confesaba que
la dinica opcidn de Brasil era votar por el actual mandatario, ya que seria el
Unico que podria hacerlo bien.

Este fendmeno, recientemente investigado y considerado como el gran
problema contemporaneo que afecta a las comunicaciones, sin dudas,
dard que hablar en el futuro.

Il. Qué son las Fake News y por qué nos afectan

La primera pregunta que debemos hacernos es: ¢Qué son las Fake News?,
¢Cémo podemos distinguir una noticia que es falsa, de otra que no lo es?
Suena muy simple a primera vista.

El decano de la Facultad de Comunicaciones de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, Eduardo Arriagada, se refiere a ellas “como la mentira...
en el fondo la mentira ha existido siempre, nosotros mismos los periodistas
hemos imprimido mentiras, hemos transmitido mentiras porque muchas
veces a nosotros nos bastaba con ponerle el micréfono a una autoridad y lo
publicdbamos como si fuera verdad, cuando en realidad sabemos que no
era asi, es decir, mucho antes de que empezaran las fake news".

La desinformacién es otro concepto asociado a las Fake News. El Mercurio?
consignd, en un reportaje publicado en noviembre del afio 2018, que a
través de la aplicacién BuzzSumo, software dedicado a medir interacciones
en redes sociales, se identificaron noticias falsas en diversas redes sociales,
tales como Facebook, Twitter y Youtube. De este modo, se detectaron 20
sitios web que compartieron noticias falsas durante el afio 2017, compartidas
por mas de 3 millones de personas.

1. Revista Asociacién Nacional de Prensa N°s5
2. Ver més en https://bit.ly/2FV584Z
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Ciertamente, las noticias falsas méas compartidas fueron las vinculadas con
la politica, segtin el matutino, se presupone que la creacién de estos sitios
web pueden tener un fin politico deliberado.

El académico Claudio Aqueveque nos da algunas luces sobre esta discusion
que estd lejos de terminar. En este sentido, y en una columna publicada
en La Tercera, indicé que se debe “primero entender que nuestro cerebro
posee ciertas deficiencias al momento de procesar informacién. Muchas
de estas deficiencias son parte de nuestra naturaleza, y se les conoce como
“sesgos cognitivos™.

Estos sesgos que menciona consisten en una suerte de patrén sistemadtico,
donde las inferencias relacionadas con otras personas son abordadas de
forma poco légica. En este sentido, es posible apreciar al menos dos sesgos
cognitivos: el “Sesgo de confirmacion” y el de “efecto de simple exposicién”.
El primero se refiere a la predisposicién a la busqueda de informacién que
confirma nuestras creencias previas y el segundo se asocia al desarrollo
de preferencias o apreciaciones positivas por objetos, simplemente por el
hecho de que nos son familiares.

Finalmente, segtin el académico de la Universidad Adolfo Ibdfez, “si hemos
sido expuestos a una noticia y tiempo después la volvemos a escuchar o
leer, tendremos mds probabilidades de creerla, ya que nos resulta familiar.
En conjunto, estos dos sesgos nos predisponen a creer noticias que, aunque
parezcan poco verosimiles, son ampliamente difundidas y confirman
nuestras creencias u opiniones™.

Este fenémeno contribuye a la polarizacién en la emisién de opinién con un
impacto relevante en la medida en que consumimos noticias falsas. En este
sentido, el llamado es a la responsabilidad en el consumo de informacién,
especialmente en redes sociales.

3. Ver mds en https://bit.ly/2FYyDDj
4. 1bid

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



Barémetro de la Informacién 2018
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1. Acceso a la informacién en Chile y riesgos de la regulacién

Por otro lado, la Asociacién Nacional de Prensa, en conjunto con Cadem,
realizaron la version 15° del estudio Barémetro de Acceso a la Informacion,
con el objetivo de conocer las percepciones de periodistas que trabajan en
medios nacionales sobre el nivel de acceso a la informacién en distintas
instituciones de relevancia publicas.

5. Ver més en https://bit.ly/2Mq7ien
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Ante la pregunta “¢Con qué frecuencia se encuentra con noticias sobre
politica o temas nacionales que han resultado ser falsas o inventadas
en...>” Un 42% de los encuestados indicé que “permanentemente” se
encuentra con ellas en Facebook; un 35% lo hace en Twitter y un 38%,
en WhatsApp. El afio 2017 las cifras para “Permanentemente” fueron 31%,
para Facebook; 26%, para Twitter y 21% para WhatsApp. Esto evidencia un
aumento sustancial en la presencia de noticias falsas en la red.

NOTICIAS FALSAS O FAKE NEWS INDIVIDUAL
¢Alguna vez ha compartido una noticia politica o de un tema nacional en alguna
plataforma online o red social que mas tarde se enteré que era falsa? %
Barémetro de la Informacién 2018 Plaza Publica Noviembre 2017*
15% 85% 19% 81%
Total Casos: 425 Total Casos: 714
* Medicién de la primera semana de Noviembre 2017

Fuente: Barémetro 2018, ANP

Lamentablemente, el derrotero de las fake news, cual simbionte, ha llegado
para quedarse y los usuarios han terminado presas de éste convirtiéndose
no solo en receptores, sino ciertamente en emisores. Ante la pregunta
sobre si “¢Alguna vez ha compartido una noticia politica o de un tema
nacional en alguna plataforma online o red social que mas tarde se enterd
que era falsa?, un 85%, de los 425 encuestados, indic6 que si lo ha hecho,
versus un 15%. En la edicidn anterior, realizada el afio 2017, las cifras fueron
81% y 19%, respectivamente, evidenciando de este modo que el riesgo de
compartir informacién incorrecta o derechamente falsa es un proceso que
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se ha instalado y nos genera una serie de riesgos que hay que tener en
cuenta.

A nivel de asuntos publicos y acceso a la informacién, un 91% de los
encuestados accede permanentemente a la informacién a través de diarios
y portales online; un 80%, a los diarios impresos; un 67% desde Twitter
y un 54% desde WhatsApp. Precisamente, las dltimas dos plataformas
son presa fécil de la viralizacién de noticias falsas, las cuales pueden ser
replicadas en diarios onliney, en ultima instancia, podrian llegar a la prensa
escrita. Si bien lo Ultimo no ha sucedido, dado el crecimiento sustantivo de
esta mala préctica, no es imposible descartarlo.

INTERES EN ASUNTOS PUBLICOS
¢Con qué frecuencia consulta usted los siguientes medios de comunicacién y plataformas
para seguir noticias y mantenerse informado?
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Ideas & Propuestas 2018 - 2019 |

81



82

Esto nos lleva a preguntarnos sobre qué existe en materia de regulacion al
respecto. Se ha suscitado un debate sobre si es necesario regular las Fake
News, principalmente debido a una escasa normativa y un ficil acceso a los
gestores de contenido de internet. La maxima es que, sin mayor esfuerzo,
en las redes sociales es facil encontrar sensacionalismo y manipulacién,
esto avanza.

Una de las grandes medidas para hacer frente a este fenémeno viene de
la Unién Europea, la cual busca derechamente acabar con las Fake News.
Para ello, en conjunto con las principales comparifas tecnoldgicas, incluidas
Facebook, Twitter y Google, acordaron cumplir un cédigo de conducta para
combatir la desinformacién.

Este codigo, publicado por la comisién Europea, pidié bdsicamente el retiro
de los ingresos publicitarios de los difusores de “noticias falsas”. Ademas,
se rastreard el uso indebido de bots que distribuyan noticias falsas, junto
con darle mds atribuciones a los usuarios para que presenten reparos sobre
publicaciones que sean sospechosas.

Como todo debate politico en el &mbito internacional, tuvo repercusiones
en Chile y el Director Ejecutivo de la Fundacién Jaime Guzman, también
miembro del Consejo para la Transparencia, Jorge Jaraquemada, afirmé que
“Lo que hay detrds de las iniciativas europeas es un intento por sancionar
abusos luego de que se produzcan, mds que prevenir que algunas noticias
circulen. Porque, en esto ultimo, el riesgo de equivocarse y afectar la
libertad de expresién es muy alto”®.

En sintesis, dicho c6digo’ persigue obtener resultados con cinco acciones
especificas:

1.1 Interrumpir los ingresos publicitarios de cuentas y sitios web que
difunden desinformacién.

6. Ver més en https://bit.ly/2TccHIs
7. Ver mas en https://bit.ly/2xRUmgN

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



1.2 Hacer que la publicidad po
mads transparentes.

itica y la publicidad basada en temas sean

1.3 Abordar el problema de las cuentas falsas y los bots en linea.

1.4 Dar herramientas a los usuarios para que denuncien noticias falsas y
mejorar la visibilidad de contenido autorizado.

1.5 Proveer a los responsables de investigar las denuncias de acceso a datos
que cumplan con las normas de privacidad de la UE.

2. §Cémo identificar una Fake News?

Donald Barclay es considerado un experto en la informacién digital y lanzé
un libro titulado “Fake News, Propaganda and Plain Old Lies: How to Find
Trustworthy Information in the Digital Age”s.

En su texto plantea nueve preguntas que deben realizar los consumidores
para discernir sobre si una noticia es veridica o si estamos en frente de una
fake news.

2.1 ¢Quién elaboré el contenido? Si el autor es andnimo o no tiene fuente
clara, es posible que nos encontremos con una noticia falsa o con una
credibilidad cuestionable.

2.2 ¢Quién publicé la informacion? Siempre es util abocarse en fuentes
serias y confiables. ¢Cudl es la credibilidad del medio donde estoy leyendo
la informacién? Es una pregunta que se desprende. Especial énfasis en
aquellos medios “nuevos” o de los que no se tiene mayor conocimiento,
especialmente con informacién considerada de alto interés.

2.3 ¢Qué se dice después del titular? Esto tiene directa vinculacién con el
fenémeno del click bait?. Los titulares engafiosos probablemente contengan
informacidn irrelevante, o incluso derechamente falsa.

8. Ver mis en https://bit.ly/2Mq1aCT
9. El clickbait es una técnica que consiste en manipular al usuario por medio de la curiosidad con
el fin de que haga click en un articulo con el fin de generar ingresos.
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2.4 ¢Qué fuentes cita? Si bien en este punto siempre habrd un debate
entre los profesionales que trabajan en el dmbito de las comunicaciones,
convengamos que las fuentes son importantes en la medida que sean
creibles, especificas y/o precisas. {Cémo determinarlo? Una simple
busqueda en Google lo dira.

2.5 ¢Cudntos afos tiene la informacion? La falta de fecha en la publicacién
puede darnos luces de que se puede estar pasando una noticia vieja, por
una nueva. Los sitios que conducen al engafio de informacién normalmente
evitan este tipo de precisiones.

2.6 ¢Qué piensan los demas sobre la noticia? Siempre es sano buscar
una segunda opinién. Probablemente el medio donde lo leiste tiene
competencia u otro similar que pueda complementar lo que estds leyendo.

2.7 ¢La informacién procede de una fuente primaria o secundaria® Ambas
fuentes pueden ser creibles, pero su complemento ayuda a determinar la
veracidad —o no- de la informacién.

2.8 ¢Es una broma la informacion? La Ley de POE™ es un fenémeno que
se vive constantemente en la difusién de contenidos en internet. Muchas
veces una satira puede ser tan sutil que deriva en la desinformacion.

2.9 ¢La informacion es diferente de cualquier cosa que se haya visto antes?
Para resolver rédpidamente esto, hay que plantearse que si estamos frente
a una noticia realmente extraordinaria, otros medios también realizaran
cobertura. Los “golpes” noticiosos son simplemente eso, golpes.

Ill. CASOS EMBLEMATICOS
Durante la campana electoral de USA, las noticias falsas tuvieron mas

interacciones en Facebook que las verdaderas, este dato lo refuerza
Buzzfeed con un andlisis mds preciso donde indica que, de los 22 millones

10. Ver mids en https://bbc.in/2Tg2ahC
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de interacciones que generaron las fake news en 2016, la mitad tenia que
ver con la batalla de Clinton con Trump.

Es mas.

En octubre de 2016 aparece informacién sobre el hallazgo de miles de
votos fraudulentos a favor de Clinton en un almacén de Ohio. Habian,
supuestamente, urnas selladas que no habian sido leidas en el conteo
oficial. La noticia llegé a mas de 6,1 millones de lectores.

En febrero del 2016, trascendié que Trump ofreceria boletos gratis de avién,
solo de ida, a las personas que quieran para Africa y México.

En noviembre del mismo afio, trascendié que el papa Francisco apoyaba
la candidatura de Trump. La noticia corrié como la pdlvora y alcanzé un
millén de interacciones en Facebook. El input salié de la web satirica WTOE
5. Los grandes medios no lo recogieron.

También el afo 2016, el portal Abcnews.com.co (que ya no existe) publicd
que Barack Obama habia prohibido el juramento de la bandera en los
colegios. Era falso. Pero el nombre de la pagina, ciertamente muy creible,
logré confundir a los usuarios.

Recordemos también el caso brasilero, donde partidarios de Haddad y
Bolsonaro se enfrascaron en una suerte de guerra de noticias falsas. El
primero fue acusado de defender la pedofilia y avalarla en la publicacién de
un libro y el segundo fue acusado de ofender a los nordestinos con el uso
de una camiseta donde supuestamente los instaba a “volver a casa” ya que
Rio no era un lugar para jugar. Otra fake news propagada en esta batalla
comunicacional consistié en un video difundido donde supuestamente
Lula confesaba que la Unica opcién de Brasil era el actual y recién electo
mandatario.

Chile no se queda atras

Gonzalo de la Carrera, panelista de Radio Agricultura, difundié una noticia
de un medio espafiol de dudosa procedencia, con el titulo “Comunista
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chilena defiende el derecho a la pedofilia”, haciendo referencia a Camila
Vallejos.

Tal vez, de momento, es el caso mds emblemitico en el ultimo tiempo, dada
la proximidad temporal, como el alcance de involucrar a dos personajes
con alta visibilidad publica. “Todos caemos en noticias que son parte del
fake news”, aseguré en su momento de la Carrera, no obstante, la polémica
lo afectd y tuvo que pedir disculpas.

Todo comenzé cuando el 25 de diciembre del afio 2018, cuando de la Carrera
replicé en Twitter una nota de un supuesto medio llamado “La Tribuna de
Esparia”, donde sefalaba la supuesta defensa de Vallejo a la pedofilia.

Posterior a publicado el tweet, donde increpé a la parlamentaria a “aclarar”
la informacion, borré la publicacién y mantuvo el emplazamiento para que
ella aclarara si la noticia era veraz o era “fake”.

Tras una serie de cuestionamientos por parte de la opinién publica
debido a la poca prolijidad a la hora de verificar si una informacién asi era
cierta o no, ofrecié disculpas, no sin reparar en que buscaba “aclarar” la
informacién. También ofrecié tribuna para tener un derecho a réplica. De
la Carrera cayé en la prisa por salir rédpido en redes sin repasar algunas
de las 9 preguntas que mencionamos mds arriba. Los riesgos de generar
crisis comunicacionales con informacién incorrecta son graves, sin sumar
ciertamente los posibles riesgos legales que haya de por medio.

Si bien las disculpas de la Carrera se basaron en que él no se dedicaba
al periodismo de investigacion, si el llamado es a mantener la alerta en
la forma en que consumimos contenidos en internet. Y eso va mas alld
de si las personas practican el oficio de las comunicaciones. Hoy fue un
locutor de radio, mafiana puede ser una autoridad publica. La delicada
superficialidad con la que a veces peca el periodismo digital en una era
donde todo es desechable, no debe ser justificacién para cometer faltas de
precisién en temas que son sensibles.

Por otro lado, durante el afio 2017, en medio del debate por la migracion
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de personas de nacionalidad haitiana, también trascendié que existia un
acuerdo entre la ONU y el Gobierno de la época para facilitar su ingreso
rapido. Se mencioné que habrian ingresado mas de 700 mil haitianos y
que la JUNJI preferia nifios extranjeros por sobre nacionales para sus
establecimientos. Toda esta informacién fue desmentida.

IV. Reflexiones finales

Lamentablemente, en un mundo hiper conectado, la desinformacién se
ha convertido en el principal desafio de la industria de los medios. Si bien
las distorsiones en la emisién de informacidn no nacieron con el internet,
es innegable entender que este fendmeno estd afectando la democracia
modernay a la sociedad en su conjunto. Evidencia de esto es cémo se vivi6
la crisis de Cambrigde Analytica con Facebook, donde se estima que un total
5o millones de usuarios fueron victimas de la sustraccién de informacion
personal de forma ilegal por parte de la empresa Cambrigde Analytica. El
objetivo que perseguia la generacién de anuncios de propaganda politica
fue intentar fortalecer, tanto la entonces camparia del actual Presidente
Donald Trump, como del Brexit en Reino Unido™ .

Este fenémeno nos arroja algunas luces sobre lo fragil que puede ser la
informacién en la red, se habla incluso de repercusiones directas en
procesos politico electorales como los de Brasil o Estados Unidos. En este
sentido, la discusién politica se ha abocado en entender el efecto de las
noticias falsas, pero ciertamente no ha profundizado el por qué el publico
corriente las acepta y peor aun, las tolera.

Estas plataformas contribuyen a la viralizacién de informacién falsa que,
finalmente, promueve una percepcién equivocada de la realidad. En el peor
de los casos, podrfan incidir en la decisién de las personas, generando
decisiones y opiniones que pueden considerarse erréneas. La honra,
privacidad e incluso la presuncién de inocencia pueden ser vapuleados por
una “funa”. El riesgo de la desinformacién es alto, especialmente cuando

11. Ver més en https://bit.ly/2FVErdG
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las barreras de comunicacién entre el emisor y el receptor final casi no
existen.

Sin embargo, debemos ser prudentes en los llamados a combatirlas, la
prudencia, el contraste de fuentes y la credibilidad de los medios parecieran
ser luces sobre cémo vivir en un entorno donde el exceso de informacién
nos acompafa en todo momento. Llamados como el de la Unién Europea
pueden ser la puerta de entrada a la censura. Por ello hacen sentido las
palabras de Jorge Jaraquemada, cuando indica que “podrian producirse
abusos por esa via y tildar de noticias falsas aquello que nos incomoda o
con lo cual no coincidimos™.

12. Ver mds en https://bit.ly/2TccHIs
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“Cuidados Paliativos: Una tematica necesaria”

« 13 de marzo de 2019 «

Los diferentes progresos en ciencia
de la salud han generado impactos
sociales que desafian a las politicas
publicas. Por ejemplo, la extensién en
la esperanza de vida implica hacerse
cargo de atenciones especiales 'y
nuevas formas de enfrentar la salud
en la edad anciana, capaces de
asumir eficiente y oportunamente
nuevas patologias. Asi también, se
ha abierto un debate respecto de
cémo enfrentar los cuidados al final
de la vida, cuestion que ha incluido
la reflexion sobre la eutanasia. En
este nuimero, abordamos los cuidados
paliativos como una herramienta
eficaz para enfrentar los desafios de
una atencion oportuna y contener el
creciente gasto en salud.
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I. Los desafios

Durante las ultimas décadas, los avances cientificos y técnicos que se
han alcanzado en el 4rea de la salud han implicado, sin duda alguna, dos
grandes consecuencias. La primera, el aumento de la esperanza de vida: los
nifios que nacieron en el afio 1990 tenian una esperanza de vida de 69,41
afnos, los que nacieron el 2018 tienen una esperanza de vida de 82 afios’. En
pocos afios se logré en Chile aumentar drésticamente la esperanza de vida.
La segunda gran consecuencia implica una relacién mds compleja entre el
limite de la vida y la muerte. Al vivir mas tiempo, nos enfrentamos mds a
enfermedades relacionadas con el fin de la vida, hay més relaciones con los
centros de salud y profesionales de la salud. La ancianidad trae aparejada
una realidad respecto de la cual debemos enfrentar de manera consciente
en la definicion de las politicas publicas sanitarias en nuestro pafs.

Esto significa que estaremos vulnerables a padecer mas y diversas
enfermedades, muchas de las cuales pueden revestir el cardcter de
patologias croénicas, otras en cambio, serdn mortales. “El cdncer es
responsable de 23% del total de muertes anuales, constituyendo la segunda
causa de mortalidad después de las enfermedades del aparato circulatorio™.
Segtin fuentes del Ministerio de Salud el cdncer se asoma como la primera
causal de muerte en varias regiones, “En 2003 fallecieron 20.123 personas de
ambos sexos por cdncer, con una tasa de 123,7 por 100.000. Se estima que
anualmente se producen unos 96.000 egresos hospitalarios y se diagnostican
mds de 30.000 casos nuevos de cdncer. En 2003 se produjeron 3.115 muertes
por cdncer de estémago (19,6 por 100.000) y 2.016 por cdncer de pulmdén (12,7
por 100.000). En el hombre, las primeras causas de muerte por cdncer son
cdncer de estémago (26,1 por 100.000), préstata (18,7 por 100.000) y pulmdn
(16,6 por 100.000). En la mujer, las primeras causas de muerte por cdncer son
cdncer de vesicula (17,6 por 100.000), mama (13,3 por 100.000) y estémago
(13,7 por 100.000)"3.

1. Revisado en https://bit.ly/2XOpgRk, el 17 de enero de 2019
2. Revisado en https://bit.ly/2HeXdB2, el 17 de enero de 2019
3. idem.
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Es por esto que el Gobierno del Presidente Pifiera ha impulsado el Plan
Nacional del Cancery el Proyecto de Ley Nacional de Céncer*. Es, entonces,
una verdad irrefutable que en la medida que avanzan las décadas somos
ancianos por mucho mds tiempo. Esta obviedad por evidente se omite, y
por tanto se olvida. Si no la consideramos, resulta dificil planificar politicas
publicas sanitarias adecuadas en diversas materias, sobre todo en cuidar
a nuestros adultos mayores. Parece necesario, entonces, que las personas
que padecen de enfermedades crénicas y terminales puedan recibir
cuidados paliativos.

Pensar en modelos que resolverdn patologias clinicas significa que
financieramente los paises no dardn abasto a esa creciente demanda.
Los estados no podrén resolver todo lo que deben atender y no podréan
pagarlo. El camino a seguir implica incorporar un concepto que permita
que los sistemas de atencién de salud sean viables desde lo financieroy en
la oportunidad de las atenciones, aquello implica avanzar en el concepto
de “manejo sanitario de poblaciones”. El camino a seguir implica cambiar
gradualmente el paradigma de que el sistema sanitario es cien por ciento
resolutivo desde lo clinico -hospitalario-, cuando debe anticiparse al
diagndstico y no atender pacientes que pudieron ser tratados antes de que,
por ejemplo, se descompensaran, tuviesen una diabetes avanzada o un
céncer no detectado oportunamente. Los cuidados paliativos se asoman
como una herramienta eficaz, desde la atencién primaria de salud, para
enfrentar los desafios de una atencién oportuna y contener el creciente
gasto en salud

Ahora bien, comprendiendo la importancia de los cuidados paliativos en
los nuevos desafios que significa comprender los modelos de salud y su
financiamiento, es necesario resolver previamente algunos conceptos,
la regulacion de ciertas practicas y la generacién de consensos respecto
de la forma mds idénea de enfrentar el tema del fin de la vida y de los
cuidados que se deben otorgar. Implica que de lleno debemos referirnos
a definiciones de muerte, muerte digna, cuidado de pacientes crénicos,

4. Proyecto de Ley ingresado al Senado de la Republica con fecha 10 de diciembre de 2018 y
signado con el numero de boletin nimero 12.292-11
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cuidado de pacientes terminales, de medicamentos y tratamientos de
alto costo, de la proporcionalidad de los cuidados, de encarnizamiento
terapéutico, del manejo de poblaciones, de la incorporacién de tecnologia
(T1) y de manejo de comunidades.

Il. Los cuidados paliativos enfrentados a lo normativo. La muerte.

El avance de la ciencia hace inevitable que tengamos que hablar de los
temas antes planteados y que en algun momento se enfrentarfan a la arida
realidad de lo normativo, de las leyes y, en definitiva, con el mundo del
derecho.

Hablar de medicina es también de reglas, protocolos, normativas, procesos
y procedimientos. Sin duda que la medicina se ve relacionada con el mundo
de la ética, y muy en particular con el mundo de la bioética. Por eso, resulta
evidente que lo relacionado con los cuidados paliativos se relacionaria
tarde o temprano con el mundo del derecho. Esta relacién sera estrecha.
Hablar de muerte ha sido un asunto que ha escapado en lo conceptual
al mundo de las leyes. Se ha hablado del nacimiento, de los momentos
de una persona durante su vida, pero poco de su muerte. Se establecen
reglas para liquidar sociedades, repartir bienes a través de las reglas de la
sucesion por causa de muerte, pero poco se ha hablado del momento de la
muerte. Es un tema que escabulle al derecho.

A nuestro juicio, es un tema que debe estar mas presente, mds precisado,
mads regulado, mds claro. Es mucho lo que se juega en esa etapa.El primer
error es pensar, como se ha ensefiado histéricamente en las facultades y
escuelas de derecho de la reptblica, que la muerte es “la cesacién de las
funciones vitales de un individuo”. La ley de donacién de érganos, aporta
por su parte con criterios necesarios y suficientes que han de tenerse a la
vista para considerar muerta a una persona y poder, de esta manera, llevar
a cabo el trasplante. No obstante, esta definicién de muerte es insuficiente,
puesto que debe ser entendida como un proceso de transicién que, en
la mayoria de los casos, excederd en temporalidad y complejidad a aquel
momento preciso y puntual referido en el derecho civil.
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Es por lo anterior que estimamos que ese tipo de definiciones han quedado
rezagadas, que son fruto de otra época... de otros tiempos. Sin duda, la
muerte es un tema que se debe abordar de manera integral y no de forma
parcializada. Hablar de muerte es hablar no solo de afectos, es hablar de
derechos, de obligaciones, de situaciones relacionales entre personas y
comunidades. Es una etapa en donde se puede cometer abusos y donde
terceros, como los cuidadadores, pueden ver afectados sus derechos
también. El tema de la muerte ha resultado esquivo al mundo del derecho
y por eso que vale la pena tratarlo con mayor cuidado, pero en este
documento solo desde la perspectiva de los cuidados paliativos.

l1I. Sufrir y cuidar proporcionadamente

A diferencia de lo que sucede con la muerte, donde se ha estimado
que no existe una obligacién absoluta e irrestricta (y menos exigible
compulsivamente) para el Estado de mantener una persona con vida; se
ha estimado respecto del tema del sufrimiento que corresponde tanto al
Estado como a la Sociedad Civil el evitar -dentro de lo posible- el dolor.
Porque, en efecto, el hecho de reconocer lo natural de una enfermedad y
del dolor aparejado a ella, no debe significar en ningtin caso que se deba
estar sometido irremediablemente a ello. Nuestra legislacion tiene una
deuda pendiente en lo que respecta a enfrentar el padecimiento del dolor
que conlleva una enfermedad crénica o terminal.

Mucho se ha hablado -desde la bioética, por ejemplo- del “Principio de
Proporcionalidad”, correspondiente a la aplicacién de actos médicos que
se encuadren dentro de un equilibrio derivado del andlisis, en un caso
concreto, de los recursos terapéuticos posibles de aplicary de los beneficios
esperables. Tema aparte es que nada se ha dicho de la proporcionalidad
cuando el costo financiero lo asume un tercero, ya sea una persona
natural con su propio peculio o a través de un seguro, pero a su cuenta y
riesgo. Corresponde tratar en otra oportunidad este asunto. Ahora bien,
establecido dicho equilibrio, existe la obligacién moral de aplicar los
recursos mencionados, a menos que el enfermo los rechace; ya que es
también en virtud de este principio que un paciente puede rechazar un
determinado tratamiento cuando, por ejemplo, éste resulte muy oneroso
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para él o para su familia y el individuo no desee generar para sus cercanos
una pesada carga econémicay, por ende, rechace el tratamiento con objeto
de liberarlos de este gravamen. Y de igual manera, se ha observado que
sucede cuando resulta que cierto tratamiento serd demasiado humillante
o doloroso, ad-portas de lo cual muchos pacientes optan por rechazar el
tener que transitar por ese calvario.

La “proporcién” a la que alude el principio citado, supone que los pacientes
-enfrentados a un diagndstico catastréfico- hardn un juicio de valor, donde
ponderardn criterios incluso contrapuestos, como lo son el sacrificio
econémico (y un detrimento subjetivo de la dignidad) contra una eventual
esperanza de recuperacion en las enfermedades “crénicas” y “terminales”.
Lo juridico debe estar mds presente al abordar la muerte. Este es un tema
donde los abogados atin contamos con un terreno fértil donde poder
escribir prolificamente sobre varios temas que quedan por enfrentar y
resolver.

IV. Cuidar paliativamente

Antiguamente, aquellos pacientes respecto de los cuales era evidente que no
podia hacerse nada mds desde el punto de vista médico eran “descartados”
y, por quedar “fuera del alcance quirtrgico”, eran enviados a su hogar a
morir. Parece prudente cuestionarse respecto al tratamiento que reciben
esos pacientes y todos aquellos que, legitimamente y amparados por la
ley, tienen el derecho a rechazar un determinado tratamiento de acuerdo
al principio de proporcionalidad. Hoy, en cambio, el hecho de reconocer
que el dolor y el padecimiento en el proceso de muerte pueden privar al
ser humano de su sentido de disfrute de la vida, supone que debemos
entender la asistencia médica mds alld de las intervenciones curativas, para
incorporar los tratamientos paliativos. Esto, porque estamos considerando
al paciente en un sentido mas integral y que comprende también su aspecto
psicosocial.

Actualmente, el derecho del “buen morir” o de la “muerte digna” se ha

llegado a visualizar meramente como el derecho a decidir sobre la propia
muerte. Y, en efecto, se ha instalado la idea de dar cada vez mds cabida a la
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posibilidad de que un paciente pueda rechazar los tratamientos médicos.
No obstante, no debe confundirse el poder decidir sobre si seguir o no
determinados tratamientos médicos con el poder decidir sobre la muerte,
ya que respecto de esta ultima siguen vigentes atin muchas discusiones.
Por lo tanto, apremia que se aborde de manera mas amplia el tema del fin
de la vida, del tratamiento del dolor y del padecimiento de los enfermos
y, ademds, de la carga que significa el cuidado para sus familiares o
cuidadores; haciéndolo desde la perspectiva de la dignidad de la personay
de la calidad de vida que gozard hacia el fin de sus dias.

De esta manera, resulta sumamente necesaria una éptima regulacion
de los cuidados paliativos y de la terapia del dolor, generando un marco
normativo que siente las bases de una verdadera cultura de lucha contra
el padecimiento y que regule adecuadamente el proceso de una “Muerte
Digna”, considerando no solo al paciente, sino también a su familia y a
quienes cuidan de él.

De acuerdo con The Dartmouth Atlas Project, en un estudio a gran
escala financiado por la fundacién Robert Wood Johnson, la mayoria
de los pacientes con enfermedades serias preferian la idea de morir en
sus hogares. De todos modos, el mismo estudio revel6 que, de estas
personas que hubieran preferido fallecer en sus domicilios, un 55% terminé
muriendo en el hospital’. Resulta necesario definir la magnitud de lo que
estamos hablando. En este sentido y segtn lo referido en la Guia Clinica
de Alivio del Dolor por Cancer Avanzado y Cuidados Paliativos publicada
en 2011 por el Ministerio de Salud, en el mundo habria 22,4 millones de
personas viviendo con cdncer en cualquier etapa de la enfermedad, de ellas
al menos un 75 a 80%, sufren dolor en todas las etapas de la enfermedad®.

5. Fuente: https://bit.ly/2FaHj8D. Consultada el 10 de enero de 2019. Cita textual: “Evidence
comes from a large-scale study funded by the Robert Wood Johnson Foundation. Most patients
with serious illness said they would prefer to die at home. Yet most patients died in the hospitals,
and care was rarely aligned with their reported preferences, even though extensive efforts were
made by trained nurses to align their care with their wishes. For example, among the patients who
indicated that they preferred to die at home, the majority — 55% — actually died in the hospital. “
6. Fuente: MINISTERIO DE SALUD. GUIA CLINICA ALIVIO DEL DOLOR POR CANCER
AVANZADO Y CUIDADOS PALIATIVOS. Santiago, MINSAL 2011. https://bit.ly/2Tz5)Bn
Consultada el g de enero de 2019
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Definiciones que se refieren solo a cédncer, mds no otras enfermedades
crénicas o terminales.

Es por lo anterior que una legislacién adecuada sobre la materia debe
regular, reconocer, asegurar y proteger los derechos de las personas a una
adecuada atencién durante los procesos de agonia y de muerte; a fin de
evitar o aliviar -dentro de lo posible- el sufrimiento fisico, las eventuales
situaciones indignas y los problemas psicosociales y espirituales
comlnmente asociados a esta Ultima etapa de la vida.

El “Procesode Muerte” se podré entender como aquellasituacién terminal de
un paciente que enfrenta una enfermedad avanzada, incurable y progresiva,
sin posibilidades razonables de respuesta al tratamiento especifico, con
un prondstico de vida limitado a semanas o meses y en la que pueden
concurrir sintomas que requieran de cuidados paliativos especificos. Es
importante recalcar que el cardcter incurable de la enfermedad deberd
siempre ser diagnosticado por el profesional médico competente.

Se entendera por “Proceso de Agonia” a aquel inmediatamente anterior
al “Proceso de Muerte”, y es causado por una enfermedad que puede
conllevar sintomas que hagan necesaria la aplicacién de la Terapia del
Dolor. El proceso de agonfa es esencialmente reversible.

Los cuidados paliativos son el conjunto de acciones en el ambito de lo
sanitario dirigidas al cuidado integral de los pacientes en su proceso
de muerte, ya sea intrahospitalariamente o en su domicilio, siendo
primordial para ello el control del dolor y otros sintomas andlogos, asi
como los problemas psicolégicos, sociales y espirituales, respecto a los
que corresponde hacerse cargo. Los cuidados paliativos tienen por objeto
preservar sin duda la mejor calidad de vida posible para el paciente y su
familia. Enfrentar la terapia del dolor corresponde al conjunto de acciones
coordinadas en el dmbito sanitario, cuyo objetivo es identificar y aplicar los
procedimientos terapéuticos idéneos para supresién y control del dolor de
los pacientes en proceso de agonfa. Corresponde, entonces, avanzar hacia
la proteccién de la dignidad en todo momento y en toda circunstancia del
paciente que va a morir y que se ve enfrentado a una situacién de dolor. El
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paciente sin duda tendra derecho a ser informado de manera oportuna y
comprensible de su estado de salud, y de los tratamientos a los que sera
sometido como sujeto. Debe haber un adecuado tratamiento y soporte del
paciente, de su familia y de todos aquellos que cuidan de él.

Los cuidados paliativos y la terapia del dolor integral y de calidad son un
derecho, mas no el otorgamiento de tratamientos desproporcionados,
ya sea que la prestacion se realice en el dmbito intrahospitalario o en el
domicilio del paciente. Cabe sefialar que la adecuada coordinacién de una
red de manejo del paciente en una modalidad de atencién domiciliaria
es lo que seria mas recomendable. Esto no solo desde el punto de vista
financiero, sino que ademds porque resulta fundamental para un buen
abordaje integral del paciente en esta Ultima etapa de su vida. La modalidad
domiciliaria ayudarfa a lograr una mejor atencién integral, haciendo la
situacién mads facil para la familia y permitiendo un cuidado de mejor
calidad del que se lograria en un contexto hospitalario, teniendo en cuenta
que, para que esto se logre, es necesario capacitar adecuadamente a los
cuidadores.

Segun lo descrito en el WHO Global Atlas of Palliative Care at the End
of Life, realizado por la World Hospice Palliative Care Alliance, se realizé
una revisién de un total de 16 articulos, todos correspondientes a trabajos
realizados en Norteamérica. En general, los cuidados paliativos, tanto
intrahospitalarios como domiciliarios, redujeron significativamente el
costo del cuidado de los pacientes, al mismo tiempo que entregaban una
calidad de atencién igual o mejor. En estos estudios analizados, la baja de
costos se atribuyé a reducciones en el uso de servicios médicos, reduccién
en los costos hospitalarios en general, ahorro en uso de laboratorio y baja
de los costos asociados al uso de unidades de cuidado intensivo, y una
disminucién considerable de los ingresos hospitalarios, ingresos a hogares
de acogida, consultas de urgencia, y consultas médicas ambulatorias’.

7. Fuente (misma que en el punto 6); The World Hospice Palliative Care Alliance: WHO Global
Atlas of Palliative Care at the End of Life, January 2014. https://bit.ly/2XXoham Consultado el 8
de enero de 2019
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V. Reflexiones finales

El paciente tiene, sin lugar a duda, derecho a ser acompafiado por sus
familiares y derecho a una muerte digna. En este contexto, se deben
respetar todos lo presupuestos de la ley 20.584 en lo que se refiere a las
prestaciones de salud.

Las personas que se encuentran en situaciéon de cuidados paliativos
tienen derecho a la tutela de la dignidad de las personas en el proceso
de agonia de muerte. La proteccién de su dignidad y autonomia supone
siempre respetar la vida y considerar la muerte como un proceso natural.
Los cuidados paliativos tienen por objeto preservar la mejor calidad de
vida posible del paciente y de su familia, no suponiendo en caso alguno
que se produzca artificialmente la muerte. Obviamente, en ningtin caso
corresponderd rechazar tratamientos cuya falta signifique o tenga por objeto
una aceleracion artificial de la muerte o realizar précticas eutanésicas, esto
bajo ninguin término, bajo ningdn precepto y bajo ninguna circunstancia.
Es por esto que es importante considerar las limitaciones que estan
establecidas en el articulo 14 y 15 de la ley 20.584 sobre los Derechos y
Deberes de los Pacientes.

Se estima que, a nivel mundial, alrededor de 337 por cada 100.000 personas
mayores de 15 afios y 63 de cada 100.000 personas menores de 15 afios,
requerirdn cuidados paliativos en el proceso de fin de vida®.

Seguin el mismo reporte, entre los paises de ingreso alto (definidos
en el informe como aquellos con un IPC mayor a 12.746 USD), Chile se
encontrarfa en el numero 27 en el ranking global de “Calidad de Muerte”
(titulo del informe). Cabe destacar que los paises que lideran la lista cuentan
con mayor apoyo gubernamental en este dmbito, como el Reino Unido,
Australia, Nueva Zelanda, entre otros. En lo que respecta a la regién de las

8. Fuente: The World Hospice Palliative Care Alliance: WHO Global Atlas of Palliative Care at the
End of Life, January 2014. https://bit.ly/2XXoham Consultado el 10 de enero de 2019.
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américas, Chile queda en tercer lugar en el ranking, sobrepasado solamente
por Estados Unidos y Canadéd®.

La perspectiva financiera de los cuidados paliativos resulta fundamental, ya
que puede ser una politica costo efectiva, en este sentido vale la pena sefialar
que, seguin una revision del British Medical Journal, al momento de calcular
el gasto en Cuidados Paliativos hay limitada disponibilidad de informaciény
gran heterogeneidad de los resultados obtenidos en distintos estudios, por
lo que no seria posible definir un costo total de los Cuidados Paliativos en
el Reino Unido. En este contexto, se hace referencia a la dificultad particular
que significa contabilizar los costos de hospicio y cuidado informal™. Ya
que nos podemos encontrar con resultados que pueden dar cuenta de su
costo efectividad. Al parecer, los desafios en materia de cuidados paliativos
nos apertura una discusion mucho mas grande que implica hablar de
financiamiento en salud, cuidado del dolor, definir conceptos de muerte
y en definitiva cuestionar el modelo de desarrollo de la atencién en salud.

Los cuidados paliativos y la terapia del dolor se marcan en el fortalecimiento
del derecho a la salud y a la calidad de vida, y la promocién de una cultura
de lucha contra el dolor y de una muerte digna. Asi, deben contribuir a la
proteccién y apoyo del paciente y su familia. Los cuidados paliativos y la
terapia del dolor son siempre interdisciplinarios, y comprenden un soporte
sanitario y social-asistencial.

9. The 2015 Quality of Death Index: Ranking palliative care across the world. A report by The
Economist Intelligence Unit. https://bit.ly/1IKYEDGB Consultado el 10 de enero de 2019

10. Fuente: Gardiner C, Ryan T, Gott M. What is the cost of palliative care in the UK? A systematic
review. BM) Supportive & Palliative Care 2018;8:250-257. https://bit.ly/2FbDgsR. AIHW Gastos
en Otros Paises: Reino Unido (El primero en el ranking de “The Economist”) Consultado el 11 de
enero de 2019.
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“Migraciones: Un fenémeno complejo”

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019

+ 9 de Mayo de 2018 «

La migracién es un fendmeno complejo,
que abarca un sinfin de factores,
tanto desde la perspectiva personal
del inmigrante, como de las politicas
publicas que el Estado debe de realizar
para hacer frente a este fendomeno,
especialmente en un mundo globalizado
como el que estamos viviendo hoy en dia.
Es un hecho que los flujos migratorios irdn
aumentando y, es por esto que el desafio
que tenemos es ir actualizando nuestra
legislacion, acorde a las fluctuaciones que
se produzcan.



I. Introduccion

La migracién, de acuerdo a la Real Academia Espafiola, se encuentra definida
como el “desplazamiento geogrdfico de individuos o grupos, generalmente
por causas econdmicas o sociales”. Esta definicidn resulta bastante escueta
para lo que es el fenémeno migratorio hoy en dia, ya que las migraciones
son hechos complejos, que no se pueden enmarcar tGinicamente en causas
econdmicas y sociales. También hay factores politicos y laborales, entre
otros, pero lo fundamental es que se da en paises donde las condiciones
materiales y espirituales no permiten desarrollarse con dignidad’.

Asi, la decisién de migrar radica tanto en valores internos como externos,
destacando entre los ultimos la falta de alternativas para los logros
ocupacionales, la incertidumbre social sobre el futuro econémico, la
inseguridad general frente al crecimiento de la violencia -como lo es en
el caso de Venezuela-, y, también, necesidades bdsicas insatisfechas. En
cuanto a los factores internos, se encuentra la frustracién en las expectativas
de vida, en la realizacién personal, un mandato generacional ligado a la
comunidad de la cadena migratoria familiar, la mayor informacién que
tenemos sobre las opciones en el exterior, la conviccién de la imposibilidad
de la realizacién ético-valorativa en la sociedad de origen, entre otras?.

Es a raiz de este sinfin de motivos que catalogamos al fenémeno migratorio
como un hecho complejo y, ademds, muy cambiante en el tiempo,
variando la cantidad de flujo migratorio, asi como las nacionalidades de
los inmigrantes, afectando tanto la composicién demografica, como las
condiciones socioculturales del pais al cual llegan.

II. La globalizacién

Desde fines de siglo XIX hasta nuestros dias, se pueden identificar cuatro
momentos significativos sobre el fenémeno migratorio en América Latina

1. Dellacasa, F. y Hurtado, JM (2015). Derecho Migratorio Chileno. Santiago. EDITORIAL
JURIDICA DE CHILE. p. 8-9.

2. Revista Scielo, “Causas, consecuencias, efectos e impactos de las migraciones en
Latinoamérica”, Universidad de Buenos Aires, 2008. Visto en: http://bit.ly/2rui3Cg
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y el Caribe: el primero se vincula con las migraciones transocednicas; el
segundo, con las migraciones internas, producto de la crisis econémica
en las décadas de 1930 y 1940; un tercero, con las transfronterizas; y un
cuarto, con las que se producen con la globalizacién. Esta ultima comenzé
en las tltimas dos décadas del siglo XX hasta la actualidad y, segtin algunas
estimaciones, ha movilizado en todo el mundo a mds de 150 millones de
personas que actualmente no residen en su pais de origen. Segun la Cepal
(2004), para el afio 2000 vivian fuera de sus paises de origen 20 millones
de latinoamericanos?3.

Pero esto no solo se ha dado a nivel latinoamericano, sino que también
a nivel mundial. De acuerdo al Informe sobre Migraciones en el Mundo
de la Organizacion Internacional para las Migraciones, se estima que en
2013 habia alrededor de 232 millones de migrantes internacionales, de los
cuales el 50% de ellos reside en diez paises altamente urbanizados y con
altos ingresos. Estas cifras demuestran que la migracién va cambiando de
acuerdo a la evolucién de la economfa mundial“.

La dicotomia entre las migraciones y la globalizacién trae aparejado
distintos retos, entre ellos el crecimiento de la poblacién mundial, lo que
incrementard aun mds las migraciones de paises menos desarrollados a
més desarrollados, multiplicindose los desafios en temas de urbanizacién
y la capacidad de reaccién de los gobiernos, para poder hacer frente a las
consecuencias propias del fenémeno migratorio. “Las politicas migratorias
de los paises de origen y de destino pueden tener efectos positivos y negativos...
Asi pues, las politicas restrictivas, inadecuadas o confusas sobre la movilidad
laboral... pueden propiciar flujos migratorios irregulares y el surgimiento de
asentamientos urbanos informales. La aplicacion de politicas estrictas en
materia de control de fronteras puede dar lugar a la formacién de ‘centros de
trdnsito’ urbanos en los que los migrantes quedan desamparados en su camino
hacia el destino al que tenian previsto llegar.”.

3. Revista Scielo, “Causas, consecuencias, efectos e impactos de las migraciones en
Latinoamérica”

4. Organizacién Mundial para las Migraciones, “Informe sobre Migraciones en el Mundo 2015".
Disponible en: http://bit.ly/2rslhGo

5. Ibid.
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I1l. Politica

“La inmigracién cambia la politica interna del pais de muchas maneras, por
motivos culturales, religiosos o lingiiisticos, aunque da la impresién de que estos
efectos se concentran principalmente en la economia. Es indiscutible que el
capital es mds movil que la mano de obra... Al mismo tiempo, los trabajadores
de los paises mds desarrollados piensan que los inmigrantes les quitan su
trabajo. Otra causa de malestar es una peculiaridad de la inmigracién:
mientras que los costos siempre son locales (y por lo tanto fdciles de identificar),
los beneficios tienden a ser difusos (y dificiles de demostrar). Ademds, muchas
veces los migrantes responden a la demanda de trabajo que se genera cuando
se dan profundas reestructuraciones econdmica”®.

La inmigracién conlleva diversos desafios en las politicas publicas de un
pafs, no solo en el hecho de tener que lograr cubrir las necesidades bésicas
de los inmigrantes, sino que también en un plano sociocultural, debido a
que muchas veces los migrantes vienen de paises con un idioma diferente,
con tradiciones y usos distintos.

Un pais receptor de migrantes estd en todo su derecho de aceptar o no
a quién quiera, pero tiene el deber de generar las condiciones necesarias
para que la estadia de estas personas que se integran a la sociedad sea
de la forma mas arménica posible, generando oportunidades de manera
equitativa en los distintos grupos sociales dentro del pafs.

Sin embargo, esto requiere de esfuerzo, ya que dentro del debate migratorio
se ha discutido “en qué medida los gobiernos de los paises de destino deben
proteger los derechos culturales de los inmigrantes o si estos tltimos deben
asimilarse a su sociedad de destino. Lo cierto es que la integracién cultural de
los migrantes incide necesariamente en su integracion socioeconémica, con
respecto a la cual diversos estudios realizados coinciden en concluir que los
inmigrantes, por lo general, se ubican en una posicién de rezago socioeconémico
con respecto a la poblacién nativa.”.

6. Foreign Affairs Latinoamérica, “Los efectos politicos de la migracién”, 15 diciembre 2016.
Disponible en: http://bit.ly/2FVP2V6

7. Consejo Nacional de Poblacién "Algunos efectos de la migracién internacional en los lugares
de origen y destino”. Disponible en: http://bit.ly/2rvx720
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IV. La migracién en Chile

Para contextualizar, se debe tener en cuenta que, histéricamente, el
porcentaje de extranjeros que ingresaban al pais y se quedan es bajo, no
siendo més del 1% o 2% de la poblacién chilena®. Datos proporcionados
por la encuesta Casen 2015 y por el Departamento de Extranjeria y
Migracién, sefialan que, en 2015, la situacién no era muy distinta, al
representar la poblacién extranjera en Chile un 2,7% de la poblacién total
del pais, siendo una cifra bajo el promedio de extranjeros residentes en
paises desarrollados, que alcanza un 11,3% de la poblacién total®. Sin
embargo, a partir del afio 2015 se produce un boom migratorio, debido,
principalmente, a las estabilidad politica y econémica que ofrece Chile
por sobre otros pafses de América. En este periodo, 273.257 extranjeros
solicitaron su visa para residir en Chile, triplicando, en una década, la cifra
de ingreso de extranjeros al pais. De ellos, un 21,2% son peruanos, 17,7%
colombianos, 16% haitianos, el 14,7% venezolanos y el 13,3% bolivianos™.
“Sdlo en 2015 el mercado laboral extranjero crecié 21,7%, llegando a casi 110
mil personas trabajando formalmente en Chile. En 2016, en tanto, 141 mil
visas laborales™. Llegando a tal punto, que de acuerdo a las estadisticas
entregadas por el Ejecutivo, entre 2014 y 2017 el niimero de inmigrantes se
incrementé en un 232%, pasando de 416.082 a los 966.363™.

8. Levinson, Amanda y Dofia Cristidn (2004). "Chile: Moving Towards a Migration Policy”,
Country Profiles Migration Information Source, Migration Policy Institute (MPI).

En: www.migrationinformation.org

9. Divisién de Poblacién de la ONU (2015).

10. Departamento de Extranjerfa y Migracién. Informacién disponible en: http://bit.ly/2pYxgvl
11. El Pulso, versién online 18/03/2018,“Llegada de extranjeros a Chile aporté mds de US$200
millones al Fisco entre el 2010y 2017”. Disponible en http://bit.ly/2wmQTCV Visto el 20/3/2018.
12. La Tercera, versidn online 04/04/2018 “Gobierno cifra en mds de un millén el nimero de
inmigrantes que estdn en Chile”. Visto el 24/04/2018.
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CIFRAS POR NACIONALIDAD Y ANO

NACIONALIDAD EsTADisTICA 2014 EsTADisTicA 2017 AUMENTO %
Peru 130.329 249.389 101%
Colombia 25.038 126.981 507%
Bolivia 36.036 111.011 308%
Venezuela 8.001 84.586 1.057%
Haiti 1.649 73.098 4.433%
Argentina 66.899 85.724 128%
Ecuador 19.133 35.678 186%
Estados Unidos 12.799 19.161 150%
Otros 116.144 180.735

Total 416.028 966.363 232%

Fuente: Ministerio del Interior.

Hoy en dia, al hablar de legislacién migratoria, nos referimos principalmente

a cuatro fuentes legales:

« Decreto Ley 1.094 de 1975.

« Reglamento de Extranjerfa, dictado a través del Decreto Supremo 597

del afio 1984 del Ministerio del Interior.

« Ley 20.430 sobre Proteccién de Refugiados del afio 2010.

« Ley 20.507 que tipifica los delitos de trafico i

icito de migrantes y trata de

personas del afio 2011. Sin perjuicio de las los tratados internacionales

firmados y ratificados por Chile.

En virtud de la antigliedad y desactualizacién de las normas, urge una
actualizaciéon de acuerdo a los estdndares internacionales, en donde se
cumplan los convenios internacionales ratificados por Chile.

El afio 2013, el Presidente Sebastidn Pifiera, a través de un mensaje
presidencial, presenté un proyecto que crearfa una nueva Ley de Migracién
y Extranjerfa, haciéndose cargo de actualizar los distintos déficits de la
legislacién actual. Lamentablemente, no tuvo mayores movimientos en
el Congreso. Posteriormente, en la administracién de Michelle Bachelet,
se presentd un nuevo proyecto de ley el cual fue rechazado en Primer
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Tramite Constitucional por la Comisién de Gobierno Interior, debido a su
insuficiencia y desprolijidad en la tramitacién®.

Una vez asumido el segundo mandato, el presidente Sebastidn Pifiera
retomé el proyecto ingresado el 2013, actualizdndolo a través de una
serie de indicaciones, considerando los cambios en los flujos migratorios
experimentados por el pais en los udltimos afios. Ademds, por la via
administrativa, busca solucionar las diversas situaciones que se produjeron
a partir del masivo aumento migratorio luego del 20715.

Los fundamentos principales de las medidas del actual gobierno responden
a un sentido de urgencia, debido a que hoy en dia hay aproximadamente
300.000 extranjeros en situacién de irregularidad, por lo que se busca
una migracion segura, ordenada y regular, en donde haya una igualdad de
derechos y obligaciones entre inmigrantes y nacionales, tal como lo ordena
nuestra Constitucién Politica y los tratados internacionales firmados
y ratificados por Chile. De igual manera, se busca la integracién tanto
econdmica como social y cultural de los inmigrantes.

El proyecto de ley, junto con las indicaciones presentadas en abril de 2018,
busca acoger a los migrantes regulares y a los perseguidos por motivos
politicos, pero al mismo tiempo busca tener mano dura con el trafico de
inmigrantes y con aquellos que ingresan de forma irregular y clandestina
a Chile. Por otra parte, impide el ingreso de personas que tengan
antecedentes penales. A modo de sintesis, el contenido de la iniciativa
radica principalmente en:

« Una nueva institucionalidad, creando el Servicio Nacional de Migraciones,
el cual deberd ejecutar la politica migratoria, formulada y actualizada por el
Consejo de Politica Migratoria, integrado por distintos ministerios.

« Flexibilizacién de las categorias migratorias, las cuales reflejaradn el grado
de arraigo del extranjero en el pais, las cuales deberdn ir siendo creadas y
actualizadas por el Consejo de Politica Migratoria. Ademds, la residencia

13. Mirada Politica, “Propuestas para el debate migratorio”, Fundacién Jaime Guzmdn, abril 2018.
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temporal solo se podré solicitar fuera del pais, impidiendo el cambio de
turista a residente estando en Chile.

« Se garantiza el derecho y acceso a la salud; a la educacién preescolar,
basica y media y también a la Seguridad Social y otros cargos de beneficio
fiscal, debiendo tener en este ultimo caso a lo menos una residencia regular
de un minimo de dos afios.

« Se modernizara el Sistema de Revalidacién y Reconocimiento de Titulos
Académicos, eliminando el monopolio actual de la Universidad de Chile,
pudiendo las universidades que se encuentren acreditadas por més de seis
afios también hacerlo.

« Se creard el Registro Nacional de Extranjeros, con la finalidad de tener
un cabal conocimiento de este fenémeno en el pais, facilitando la toma de
decisiones en politica migratoria.

« Se establecera la no criminalizacién de la residencia irregular, eliminando
las sanciones penales a las infracciones migratorias. Por otra parte, se
busca un proceso de expulsién expedita a quienes infrinjan la ley migratoria,
en base al debido proceso. Y por ultimo, contempla un procedimiento de
reconduccién inmediata a quienes ingresen eludiendo el control migratorio.

Junto con esto, se han tomado medidas administrativas con efecto
inmediato, reformulando los visados de residencia temporaria creados
por via administrativa y eliminando la posibilidad de solicitar el visado
temporario por motivos laborales, no pudiendo los migrantes que entraron
en calidad de turistas solicitarla a partir del 23 de abril; también se creard la
visa temporaria de oportunidades, en la cual los migrantes podrén venir a
nuestro pafs a trabajar o emprender por hasta 12 meses; y la visa temporal
de orientacién nacional, la que se otorgard de forma automatica por 12
meses, prorrogable por una vez a quienes vienen a estudiar posgrados en
Chile y que quieran trabajar o emprender. Por otra parte, respecto de Haiti,
se les exigird un Visado Consular de Turismo para poder entrar al pafs vy,
en paralelo, un Visado Humanitario de Reunificacién Familiar, teniendo
un limite de 10.000 visados humanitarios. También se hace cargo de la
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situacion de Venezuela, creando la Visa de Responsabilidad Democratica,
que deberd ser solicitada en su pais y serd por un afio, prorrogable por una
vez.

Por ultimo, se crea un proceso de regularizacién extraordinario, el cual ya
se estd implementando y permitird a los extranjeros que se encuentren de
manera irregular en el pafs, ya sea por vencimiento de la visa o por haber
entrado de una manera no permitida por la ley, solicitar un permiso de
residencia temporaria para que puedan regularizarse y poder desarrollarse
en plenitud. Una vez concluido dicho proceso de inscripcién, se le
entregard a dichos postulantes —cumpliendo los requisitos-, un permiso
de residencia temporario, por un afio, luego del cual podrdn solicitar el
permiso de residencia correspondiente a la normativa legal™.

V. Conclusiones

El fenémeno migratorio es un hecho complejo y variable. Por lo mismo, los
Estados tienen que estar preparados para poder hacerle frente de forma
integral, es decir, abarcando tanto el ingreso de migrantes como su estadia
e integracién. Asi, quienes entren de acuerdo a las normas entregadas por
el Estado podran optar a todos los beneficios en igualdad de condiciones
que los mismos nacionales.

Hay que recalcar que la inmigracién siempre ha contribuido al desarrollo
del pais y el enriquecimiento de su cultura. Ademads hay que tener en cuenta
que es un fendmeno que ha ido aumentando exponencialmente y seguira
aumentando, debido al mundo globalizado en que vivimos.

El Gobierno ha tomado las medidas necesarias para empezar a hacerle
frente a este fenémeno. Sin perjuicio de esto, creemos necesario
transparentar la situacién de los que vienen con visa de trabajo, que hoy
en dfa tarda meses en otorgarse, por lo que hay que agilizar dicho trdmite,
creando una figura que pueda facilitar el ingreso de inmigrantes que ya

14. Ministerio de Gobierno Interior y Seguridad Publica, “Minuta: Reforma Migratoria y Politica
Nacional de Migraciones y Extranjeria”, Santiago de Chile, 2018.
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cuentan con un contrato de trabajo para venir a realizar labores acd en
Chile. De todas formas, se debe sancionar fuertemente todo quien intente
burlar esta situacidn, o que falsifique un contrato de trabajo. Otro punto a
considerar es la posibilidad de externalizar |a fiscalizacién del cumplimiento
de la normativa vigente, dandole facultades a la inspeccién del trabajo para
sancionar y, ademds, denunciar los casos que se encuentren de manera
irregular. También consideramos positivo crear un ente u organizacion, o
un listado de empresas que certifiquen que efectivamente el migrante que
llegue a Chile con visa de trabajo, cumpla con los requisitos necesarios y
que el contrato en virtud del cual obtienen la visa es real. Para las personas
naturales, seria prudente establecer un maximo de contrataciones anuales
cosa de evitar el acarreo de inmigrantes que ingresen al pafs.

Todo lo anterior conlleva un desafio, el cual Chile ya asumio, estableciendo
nuevas reglas del juego, con la finalidad de tener una migracién segura,
ordenaday regular, de acuerdo a los estandares internacionales, y otorgando
la posibilidad de que se vaya actualizando constantemente, segun los
avances de la globalizacién mundial y sus efectos en los flujos migratorios.
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“Cambios a la Ley Antiterrorista:

Una necesidad urgente”
« 23 de Mayo de 2018 »

Los interminables ataques terroristas que
se sufren en La Araucania desde hace
décadas —muchos de ellos sin culpables-
han llevado a que una de las prioridades
del segundo gobierno del Presidente
Sebastidn Pifiera sea modificar la actual
Ley Anti Terrorista junto con otras medidas
que apuntan a entregar mayor seguridad
y paz en la region. Si consideramos que
el terrorismo se ha complejizado en sus
formas de actuar y en sus métodos, uno
de los mayores desafios de este gobierno
es poder estabilizar dicho concepto al
punto de que sea reconocido y aceptado
transversalmente por los legisladores para
poder contar con una ley moderna y que
permita eficacia a los jueces. Por eso,
en este numero analizamos lo que las
diferentes instituciones internacionales
y la literatura académica seniala al
respecto, junto con las indicaciones que
propone el ejecutivo.



I. Introduccién

Los primeros meses del nuevo Gobierno de Sebastidn Pifiera han estado
marcados por una agenda intensa que pretende fijar los ejes urgentes de esta
nueva administraciéon. En ese contexto, se han anunciado varias medidas
y proyectos de ley. Una de ellas es la reforma a la Ley 18.314 titulada como
aquella que “determina Conductas Terroristas y fija su penalidad” conocida
mejor como Ley Anti Terrorista, la cual fue promulgada el 16 de mayo de
1984. El anuncio se conocié en el contexto de la visita del Presidente de
la Republica a la regién de la Araucania el 23 de marzo pasado, donde
fij6 un plazo de 150 dias para que el “Plan Araucania, Desarrollo y Paz”
empiece a ejecutarse. Ademds, en esta oportunidad el primer mandatario
comunicd que se hardn cambios a la Ley Anti Terrorista que contempla 11
indicaciones. Todo esto ante la presencia de la Asociacién de Victimas de
la Violencia Rural, el Consejo de Seguridad Regional de la Macro Zona, més
los parlamentarios de la region.

La urgencia con que el nuevo gobierno asume estos compromisos con
la Araucania responde al grave conflicto en la IX regién en el que los
atentados y violencia ha ido en escala los ultimos afios, donde hemos
presenciado nuevamente en lo poco que va este afio ataques incendiarios
contra camiones, fundos, y maquinarias, los que se suman a la larga lista de
ataques terroristas como incendios contra capillas, recintos educacionales,
animales y también a personas. Este tipo de actos delictuales no han
podido llevar una adecuada formalizacién penal debido a los vacios y
desactualizacién de la actual Ley 18.314, como por ejemplo, la ambigiiedad
en la interpretacion del delito terrorista y las dificultades para aplicar |a Ley.

Por todo esto, en este numero, describiremos la ley tal como estd hoy,
junto con las indicaciones que incluyen la propuesta del gobierno, para
finalmente analizar cudl o cudles elementos configuran el estatuto del
concepto terrorismo y cdmo ha sido recepcionado a nivel internacional
en instituciones supranacionales como la ONU y la Unién Europea, tal
como indagar cudl es estado del arte en la literatura de las Relaciones
Internacionales.
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Il. Qué es lo que dice actualmente la Ley 18.314

El articulo 2°, inciso primero de la Ley 18.314, sefiala que se consideraran
delitos terroristas: los de homicidio sancionados en los articulo 391
(por alevosia, por premio o promesa remuneratoria, por veneno, por
ensafiamiento, o aumentar el dolor), y los de lesiones del articulo 395, 396,
397, ¥ 398 (del Cédigo Penal, en adelante CP) que hacen referencia en lo
particular de tener la intencién de causar dafios a la salud y la integridad
fisica como la mutilacién. También se considera en esta Ley los secuestros
y sustraccién de menores (art.141 y 142 del CP); los envios de cartas o
encomiendas explosivas (art. 403 CP); los incendios y estragos (art. 474,
476, 480 del CP); las infracciones contra la salud publica (art. 313 d), 315
y 316 del CP), es decir el que fabrica o administra sabiendo que alguna
sustancia medicinal estd adulterada con el fin de ser nociva, tanto asi como
el que envenena o infecta comida, o bebidas de consumo publico. Ademds
se incluye como delito que se diseminare gérmenes patégenos para generar
enfermedades en la poblacién. Por ultimo, se considera como terrorismo
los que contempla la Ley General de Ferrocarriles en sus articulos 105, 106,
107 y 108 (destruir las lineas férreas, causar descarrilamientos, o provocar
un accidente).

En el segundo inciso se sefiala que también se considera como acto
terrorista “apoderar o atentar en contra de una nave, aeronave, ferrocarril,
bus u otro medio de transporte publico en servicio” que busquen poner en
peligro la vida y la integridad de las personas que se encuentren en ellos.

Su tercer inciso considera el atentado contra la vida hacia una autoridad
politica como el Jefe de Estado, o representantes del sector judicial,
militar, policial, o religiosa. También se incluye a aquellas personas que
internacionalmente son protegidas.

Del mismo modo, el cuarto inciso del articulo segundo de |a Ley, establece
que colocar, enviar, arrojar, detonar, activar o disparar cualquier tipo de
bomba o dispositivo explosivo o incendiario (armas, artefactos con
gran poder destructivo o efectos tdxicos, corrosivos e infecciosos) son
considerados como delito terrorista.
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lll. Las 11 indicaciones a la Ley Antiterrorista

Las indicaciones a la ley que envié el Ejecutivo se centran en las deficiencias
de la Ley. Para esto se sefala que: (i) debe definirse penalmente qué es
lo que se entenderd por Terrorismo. Esto se explica para que no existan
casos de subjetividad en la interpretacion de los actos delictuales,
donde se especificardn cada caso que debe ser penado por las fiscalias
y tribunales. (ii) Se incorporardn métodos de investigacidn especiales, tal
como lo hacen las Leyes de Drogas o de Lavado de Dinero. Esto se expresa
en tener agentes encubiertos, agentes reveladores, entregas vigiladas, e
interceptaciones de comunicaciones, entre otros. Actualmente la Ley no
contempla herramientas a los investigadores. (iii) Habran sanciones para
la apologia a los actos terroristas, y se explica por qué en distintos cédigos
penales del mundo se sanciona esto. (iv) Habrd un robustecimiento de las
medidas de proteccién en relacién a la identidad y seguridad de los testigos
y victimas, como también a los peritos, cooperadores y sus familiares.

La justificacién de esta medida se debe que varias fiscalias han sefialado
que es una tendencia entre los testigos que no quieran dar declaraciones
por miedo a ser objeto de represalias. (v) Se creard la figura del “Cooperador
Eficaz”. Este caso aplica a aquellos colaboradores también imputados, que
si colaboran con la identificacién de los responsables del delito terrorista,
tendrd una atenuante en su formalizacién. (vi) Ademds, se establecerd
restriccion a los beneficios de los condenados por la Ley Anti Terrorista.
Este punto busca evitar lo que actualmente ocurre con respecto a obtener
libertad condicional por buen comportamiento u otro atenuante. Se
restringe a que si llegase a obtener algtin beneficio no debe ser antes de
haber cumplido 2/3 de la pena, pues al dia de hoy se habilitan los beneficios
desde haber cumplido la mitad de la condena. (vii) Se establece que el
delito de Terrorismo, al igual como se hace con los delitos de genocidio y
lesa humanidad, es de gran complejidad por lo que pasara a ser investigado
por el Fiscal Regional. (viii) En la Ley ademds se incluird como Terrorismo
aquel que se mueva en las dimensiones cibernéticas.

Actualmente en Chile existe poca o casi nula regulacién respecto a este
punto, donde se evidencia un aspecto bastante vulnerable en el pafs,
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por lo cual se contempla la manipulacién de computadores de civiles,
si no intervenir en aquellos de aerolineas, de medios de comunicacién,
bolsa, y otras instituciones. (ix) Se establece también que aquellos bienes
consignados a la ejecucion de delitos terroristas que sean comisados vayan
a un fondo que contribuya a la lucha contra el terrorismo. Esto se ve por
ejemplo en la Ley de Droga, donde los bienes incautados son destinados
a programas enfocados a desincentivar el consumo de drogas. (x) Se
buscara que los casos mas graves de delitos terroristas, en conformidad a
la investigacion y juzgamiento de éstos, sean formalizados en los juzgados
de garantia y tribunales orales de la Corte de Apelaciones de Santiago. (xi)

Se contempla también que no sélo grupos u organizaciones pueden gestar
un ataque terrorista, si no también puede ser llevado por la iniciativa
de una persona. El precedente que impulsa esta ultima medida estd en
el atentado sufrido por Oscar Landerretche. También se les llama a esta
figura “unabomber” por su acrénimo a University and Airline Bomber”
(Terrorista de Universidades y Aerolineas).

IV. El dificil consenso de definir Terrorismo

En la actualidad se ha dado a entender que el Terrorismo es un fenémeno
reciente que tiene como precedente los atentados del 11 de Septiembre
del 2001, cuando Estados Unidos deja su politica del soft power liderando
hegemodnicamente la lucha contra el terrorismo. Sin embargo, es posible
encontrar el uso del vocablo Terrorismo por primera vez a manera de
esbozo en la Revolucién Francesa, debido al llamado “Gobierno del Terror”
de Roberspierre. También se puede constatar el uso del terror en contra
de los gobiernos zaristas del siglo XIX y a principios del siglo XX. Pero
équé se entiende técnicamente por terrorismo? La historia contemporénea
nos indica que el uso de este concepto se ha encontrado lejos de un
acuerdo. Ya entre 1927 y 1934 se hizo el primer esfuerzo en determinar
qué se entiende por Terrorismo en las Conferencias Internacionales para
la Unificacién del Derecho Penal, lo cual fue un hito pues logré posicionar
en la palestra el conflicto en la sociedad internacional (Laboiris, 2013), tras
identificar que el asesinato del archiduque de Sarajevo Franz Ferdinand fue
un acto terrorista, lo que dio inicio a la Primera Guerra Mundial. En la Il
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Conferencia en Bruselas encontramos la primera definicién de Terrorismo,
donde son actos Terroristas aquellos que “comportaran un peligro
colectivo; un ataque a bienes juridicos basicos (vida, libertad o integridad
corporal de las personas y bienes de los Estados o de los particulares); v,
que se ejecuten con el moévil de lograr la realizacién, o de manifestar ideas
politicas o sociales™. Sin embargo, este concepto no tuvo una aceptacién
generalizada, por lo que en la V Conferencia se enmarco como “aterrorizar a
la poblacién y/o producir una situacion de terror importante para provocar una
alteracién o una obstaculizacién del correcto funcionamiento de los poderes
publicos o una afectacion de las relaciones internacionales’.

En 1937 serealiz6 la Convencidn para la Prevenciény Sancién del Terrorismo,
firmada por 24 paises, pero recibié una sola ratificacién, por lo que no entré
en ejecucion (Bassiouni, 2001). Ademds en esta Convencién se aprobé un
tratado que indicaba la creacién del Tribunal Penal Internacional que se
encargarfa de juzgar el terrorismo. Sin embargo, no logré establecerse,
pero seria el antecedente de la constitucién de la Corte Penal Internacional
de la Haya, la cual entré en vigor el afio 2002 (Hudson, 1998). Previo a los
ataques del 11 de septiembre se acepta transversalemente la acepcién que
hizo Brian Michael Jenkins, experto en terrorismo (destacado en dreas de
seguridad y defensa de los gobiernos de EE.UU), logra nuevamente instalar
instalar una acepcién de terrorismo, que habia sido ya propuesta y contaba
con una aprobacién internacional en el afio 1977. La frase sefiala que se
puede “(...) describir el terrorismo simplemente como violencia o amenaza
de violencia calculada para inspirar temor y para crear una atmésfera
de alarma, la cual a su vez causard que la gente exagere la fuerza de los
terroristas y la importancia de su causa..

V. Qué es lo que dice la Organizacion de las Naciones Unidas

Los origenes de las Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU) se
remontan tras la segunda Guerra Mundial, cuando se firmé la Carta de las

1. Astia, Adela (2009) “Concepto juridico de terrorismo y elementos subjetivos de finalidad. Fines
politicos ultimos y fines de terror instrumental” p. 54.

2.V Conferencia para la Unificacién del Derecho Penal (1933) Articulo 1.

3. Veres, Luis (2002): El signo perverso: sobre lenguaje, terrorismo y préctica periodistica. Revista
Latina de Comunicacién Social, 52.
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Naciones Unidas en la Conferencia de San Francisco en 1945, que estuvo
integrada por 50 Estados. Ya que la misién por velar por la pazy la seguridad
de la Sociedad de las Naciones fracaso, constituir un nuevo organismo
internacional era menester en “temas de paz y la seguridad internacional y
al fomento de las relaciones de amistad y buena vecindad y la cooperacién
entre los Estados”. En esta carta se estableci6 la creacion de la Corte
Internacional de Justicia, érgano encargado de velar por la defensa de la
seguridad, derechos humanos y la paz internacional. Durante la mitad del
siglo XX las Naciones Unidas se pronuncian en combatir el terrorismo en
términos como el secuestro de aviones, denunciar financiamiento a causas
terroristas, o actos delictuales contra autoridades internacionalmente
protegidas, pero no se pronuncia firmemente en una definicién en torno al
Terrorismo hasta en 1999, cuando se celebré la Convencidn Internacional
para la Represién de la Financiacién del Terrorismo, que fue aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién A/RES/54/109
de g de diciembre de 1999 y abierta a la firma el 10 de enero de 2000, pero
que curiosamente entré en vigor tras seis meses ocurridos los ataques del
11 de septiembre del 2001. En esta ocasién se define que el Terrorismo es
“Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en
las hostilidades en una situacién de conflicto armado, cuando, el propésito
de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u
obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar un acto
o a abstenerse de hacerlo.™.

VI. Qué es lo que dice la Union Europea

La Unién Europea entré en vigencia el 1 de Noviembre de 1993 tras firmarse
en Maastricht el Tratado de la Unién Europea (UE). Hoy, compuesta por 28
miembros, reconoce que tras los atentados a Estados Unidos en 2001, y el
de 11 de marzo de 2004 en Madrid, ha empezado una nueva era contra el
terrorismo. Se empieza a avocar al terrorismo en el Documento Solana de
Revision Estratégica de la Unién Europea, donde se desarrolla el concepto

4. Convencién Internacional para la Represion de la Financiacién del Terrorismo (1999), Articulo
2b http://bit.ly/2IHhnAP
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de seguridad interior dentro de la UE. “Una Europa segura en un mundo
mejor” fue la estrategia de la UE en temas de seguridad y politica exterior,
que fue dictada por el Consejo Europeo en el afio 2003, donde sefiala que
el terrorismo es “una creciente amenaza estratégica para toda Europa’™. La
busqueda de la UE de defenderse de las amenazas como el Terrorismo y la
delincuencia organizada se funda en el respeto de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional. Por eso mismo, sefiala ademds que estdn en
colaboracién con los instrumentos que la ONU dicta contra la lucha al
Terrorismo. También asi cooperan en la lucha junto a Estados Unidos y a
la OTAN.

La UE vela por la Ciberseguridad, ya que reconocen que las economias
modernas tienen como estructura fundamental no solo el transporte, sino
ademas las comunicaciones, el suministro de energia e internet, por lo que
en 2006 se trata en la Estrategia de la UE la delincuencia en internet. Pero
esto ha evolucionado con ataques a instituciones privadas o Estados, por
lo que la lucha cambia a un paradigma no sélo econémico, sino también
politico y militar.

Para ello la UE define el Terrorismo como un acto que “pone en riesgo vidas
humanas, supone grandes gastos, pretende socavar la apertura y la tolerancia
de nuestras sociedades y representa una creciente amenaza estratégica
para toda Europa. Los movimientos terroristas cuentan cada vez mds con
abundantes recursos, estdn interconectados por redes electrénicas y estdn
dispuestos a recurrir a la violencia sin limite y a causar incontables victimas. La
mds reciente oleada de terrorismo tiene un alcance mundial y estd relacionada
con el extremismo religioso violento. Surge de complejas causas, entre las que
se encuentran la presién de la modernizacién, las crisis culturales, sociales y
politicas y la alienacion de los jovenes que viven en sociedades extranjeras.”.
También sefala que puede buscar descomponer a un Estado, ejerciendo la
maxima violencia, puede estar ligado a la delincuencia organizada, y tener
armas de destruccién masiva. Ademds también identifica en el Terrorismo
la figura del Lobo Solitario, aquella persona que sin un apoyo organizacional

5. Ver documento en: http://ue.eu.int/solana
6. Estrategia Europea de Seguridad. (2009) “Una Europa segura en un mundo mejor” p. 32.
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busca causar muertes, lesiones, y dafios a la sociedad. Acepta que la lucha
contra el Terrorismo requiera una combinacién de medios para hacerle
frente, tal como “los medios de los servicios de informacidn, policiales, judiciales,
militares y otros. En los Estados en descomposicién pueden ser necesarios
instrumentos militares para restaurar el orden y medios humanitarios para
hacer frente a crisis inmediatas.””.

VII. La literatura en Relaciones Internacionales

Vemos que el terrorismo se ha ido complejizando en su conceptualizacién,
pues empezd en torno a una figura del delito internacional, distanciandose
del anarquismo o el delito comun. En la década de 1950 se considera un
acto criminal. En la década de 1970 se ve como un delito comtun, que es
cuando empieza a existir un consenso internacional sobre su definicién,
para que en la siguiente década estuviera enmarcado dentro de un delito
politico. Para esto, Martinez sefiala que se caracteriza por “acto u omisién
voluntaria de |a ley penal cometida por causas o motivos politicos, sociales
o de interés publico castigada con pena grave; se dirige a la conquista y
ejercicio del poder publico, asf como a destruir un orden politico concreto;
posee dos sentidos, uno objetivo y otro subjetivo. En el primer sentido, se
considera politico el delito que va contra un régimen determinado. En el
segundo sentido, se considera politico el delito cometido por motivos de
interés colectivo”®.

Si bien ha existido una dificultad en limitar a qué se entiende por Terrorismo,
el Diccionario de Estrategia distingue entre terrory Terrorismo, al decir que el
terror es un estado emocional en donde el miedo es preeminente, mientras
que el Terrorismo es la accién. En Estados Unidos, el United Status Code
(2006) define que el Terrorismo es aquella violencia premeditada, fundado
en una inspiracién politica cometido por organizaciones no estatales,
agentes clandestinos, con el fin de influir en la audiencia®.

7. ldem, p. 34

8. MARTINEZ SILVA; SALCEDO AQUINO (2006) Diccionario Electoral INEP. Instituto Nacional
de Estudios Politicos A.C., México. Consultado online el 28 de junio de 2013 en www.diccionario.
inep.org

9. UNITED STATUS CODE, 2006 Edition, Title 22: Foreing Relations and Intercourse, Chapter 38
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Dentro de los académicos de las Relaciones Internacionales encontramos
a Javier Rupérez, diplomdtico espafiol que sefiala que Terrorismo son
aquellos actos que buscan causar la muerte, lesiones a civiles o quienes no
estén en la pugna. El fin dnico es intimidar a una poblacién objetiva, para
persuadir a un Gobierno u Organizacién Internacional para que haga algo
o se abstenga de hacerlo™. Por otro lado, Christophe Swinarski, quien se
ha desempefiado como delegado regional para el Comité Internacional de
la Cruz Roja, identifica las caracteristicas del Terrorismo. En primer lugar,
sefiala que es un método de combate a través del uso de la violencia o
la amenaza de ella para aterrar. Cualquiera puede ser objeto de percibir
Terrorismo; por lo que se busca afectar al grupo objetivo con el fin de causar
desorientacién, sumisién, y ademds instrumentar la opinién publica.

Todo esto busca como propésito: modificar, persuadir, disuadir actitudes
o comportamiento con el fin de que los intereses de quienes hacen
Terrorismo se vean favorecido™. Alexander Bellamy, quien se desempefia
como profesor de la cétedra Estudios de Pazy Conflicto en |la Universidad de
Queensland, Australia, dice que todas las definiciones en torno al Terrorismo
coinciden en cuatro puntos. Primero, el Terrorismo tiene motivaciones
politicas; segundo, que lo realizan actores no estatales; tercero, ataca a
no combatientes deliberadamente; por ultimo, es que logran sus metas
a través del miedo™ Es menester sefialar, tal como dice Juan Ramén
Martinez (2015) en su libro “Derecho Internacional y Terrorismo™3, que el
Terrorismo puede crear dafio material con el fin de hacer hostigamiento a
la psiquis de la poblacién victima de estos atentados. Dado este marco de
conceptualizacién, podemos adentrarnos a un analisis con respecto a lo
que acontece el caso Chileno.

10. Rupérez, Javier (2006) La ONU en la lucha contra el terrorismo: cinco afios después del 11-S”
pdgina 6

1. Diaz, Tiburcio y Romero () “Saliendo de la ambigiiedad: La definicién de Terrorismo en el
Derecho Internacional, p. 193

12. Bellamy (2009) “Guerras justas: de Cicerén a Iraq” Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, p.2m

13. Martinez Vargas, Juan Ramén (2014) “Derecho Internacional y Terrorismo” Editorial
Universidad del Rosario
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VIII. Conclusiones

Si bien no existe un consenso sobre sélo una definicién de Terrorismo,
pues es un fenémeno que abarca varias dimensiones, existen puntos en
comun, como el uso de la violencia o la amenaza de ésta para causar en la
poblacién miedo, para que los Estados den un escenario idéneo para que
los terroristas sientan satisfechas sus demandas. Sin embargo, se observa
que en paises del primer mundo no hacen negociaciones ni transan
sus valores con las organizaciones terroristas, como es el claro ejemplo
de Estados Unidos quien ha liderado la lucha contra el Terrorismo y ha
marcado una vara en la discusién internacional, donde instituciones como
la Corte Internacional de Justicia, la ONU, la UE y la OTAN se han alineado
a esta lucha. La discusién ha avanzado a términos juridicos esencialmente
por el gran impacto de los atentados del 11 de septiembre de 2001. Sin
embargo, en la literatura de la disciplina de las Relaciones Internacionales
no aparece un consenso. Distintos autores pueden dar caracteristicas que
componen un acto terrorista, pero no una definicién acabada.

Esto crea vacios alrededor de todo el globo, pues no todos entienden
lo mismo sobre qué es Terrorismo, y qué no lo es, entregando espacio
para que estos grupos delictuales puedan correr el margen de lo legal y
aceptable. Un claro ejemplo es el caso de Colombia y las FARC, donde,
luego de no poder derrotarlas, se llegaron a negociaciones con este
grupo terrorista para finalmente firmar un acuerdo paz. Este afio llegaron
al parlamento (obtuvieron g5 escafios en el Senado y 5 en la Cémara de
Representantes). Este es un caso que Chile debe mirar con mucha atencién
para saber qué no se debe hacer al respecto. Pues, ademds se ha podido
hacer alguna conexion de las FARC con la causa mapuche. Tanto es asf, que
estd comprobada la participacién de personas que han sido condenadas en
Chile por delitos de esta especie en la selva colombiana con entrenamiento
paramilitar.

Politicos Argentinos han realizado estas declaraciones, pues también
tienen un porcentaje de poblacién mapuche al sur de este pafs, donde se
dice que la lucha estd ambos lados de la Cordillera. De hecho, el medio
argentino Perfil (2017) sefialé en su momento se puede constatar que han
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existido diferentes contactos por distintos medios con la RAM (Resistencia
Ancestral Mapuche) acusando ademds que “hay vacios legales y la Policia
no hace lo necesario para frenarlos, que acttian violando derechos humanos
con total impunidad. Cortan rutas, apedrean, azotan, golpean con palos,
roban ganado, torturan, balean, matan, queman”. También este medio ha
sefialado que la Justicia en ambos paises estd atrasada, entendiendo que
los Jueces tienen familia y también pueden correr peligro, siendo esta la
razén por la que no funciona bien la Justicia”. De este modo, es dable
afirmar que este nexo entre mapuches chilenos y argentinos data por lo
menos desde el afio 2004 (La Tercera, 2017)".

Dado el escenario actual que se vive en el pais en materia de acciones
terroristas que ocurren en la Araucanfa, es menester actualizar la legislacion
de Chile. Pues los hechos acontecidos en la novena regién desde hace ya
veinte afios sf cumplen con las caracteristicas que detallan las instituciones
supranacionales en relacién al Terrorismo, y como han sefialado diferentes
tedricos expertos en la materia. En Chile evidenciamos el uso del terror a
través del dafio humano como material. Chile debe actualizar la ley 18.314
para poder cumplir con las exigencias que la coyuntura y la realidad le
demandan. Los estdndares internacionales y de los paises desarrollados
superan por mucho las herramientas de nuestra ley actual y lo que
entiende por terrorismo. Una actualizacién correcta y moderna de la ley
contribuird a condenar efectivamente el Terrorismo tal como se hace a
nivel internacional, para preservar la paz, el estado de derecho, garantizar
la seguridad y defender los Derechos Humanos.

Si casi no existen condenados por delitos terroristas, es por un problema
politico, pero también juridico, y que basicamente radica en la dificultad
de la Fiscalia de probar los hechos y la participacién de los acusados. Es
precisamente en este aspecto donde radica la importancia de las reformas
legales que patrocina el Gobierno. Por la misma razén, es de esperar que la

14. Perfil (08 de enero de 2017) “Denuncian vinculos de grupos mapuches con las FARC”: http://
bit.ly/2)7cMey

15. La Tercera (03 de diciembre de 2017) ” Ex fiscal de La Araucania: nexos mapuches entre Chile
y Argentina datan de 2004": http://bit.ly/2|E41Z 4inep.org
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Comisidén de Constitucién del Senado pueda despachar cuanto antes dicho
proyecto de ley.

Finalmente, es necesario mencionar la complejidad que supone para
las victimas un delito de cardcter terrorista. El terrorismo constituye la
indefensién méaxima que puede sufrir una persona, y es obligacién del Estado
dar ese resguardo. Por lo anterior, es que se considera importante avanzar
en una reforma constitucional que consagre el derecho de indemnizacién
por parte del Estado a las victimas de estos delitos, homologando el
tratamiento constitucional respecto del error judicial consagrado en el
articulo 19 N°7 letra i) de la Constitucién, de maneral tal que, existiendo
una condena por delito terrorista, sélo baste la determinacién del monto
para la indemnizacién a la victima.
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“Movimientos Feministas Universitarios en Chile”

« 6 de Junio de 2018 »

Desde hace ya varias semanas, la agenda
de los movimientos feministas en las
diferentes universidades ha generado
variadas discusiones 'y reflexiones en
torno a sus demandas. La recepcion que
han tenido en las autoridades politicas,
sin embargo, no ha bastado para bajar
las tomas y paros que afectan a varias
casas de estudio. Este niumero resefia
y analiza criticamente sus demandas,
desde un acercamiento previo al contexto
y caracteristicas que describen estas
movilizaciones.
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l. Introduccion

Durante el dltimo mes, se ha generado gran debate en torno a las
demandas originadas por los movimientos feministas en Chile, cuyo
origen se encuentra especialmente en las universidades. Uno de sus
principales objetivos, por los cuales surgen las tomas y manifestaciones,
es terminar con el acoso sexual hacia las mujeres en los distintos planteles
educacionales, donde se habrian dado una serie de casos de tal indole.

No cabe duda que hay que tanto el acoso sexual como la violencia hacia
las mujeres no deben ser tolerados, por lo que éste debe ser un tema a
considerar en la agenda politica y en las casas de estudio. Sin embargo,
observamos en el discurso que levantan los diferentes movimientos, una
amalgama de malestares que son mas complejos de lo que parecen. Es
decir, las demandas de reivindicacion de estos grupos no logran explicarse
(ni resolverse) solamente bajo las Iégicas propias de la modernizacién:
mecanismos de acceso, protocolos, o reconocimiento de género. Si bien
en sus inicios, los distintos movimientos se han centrado en conflictos y
violencia ejercida contra las mujeres -dado que su protesta es contra una
cultura que hace del poder una herramienta para oprimir- es esperable
que su eje discursivo gire hacia una critica a la racionalidad estructural e
institucional del orden vigente.

Por lo mismo, sin perjuicio de la realidad que se reclama, resulta necesario
advertir que estos movimientos universitarios no deben ser leidos como una
respuesta espontanea. Aquello implicaria no comprender la significativa
produccién y reflexién que se ha desarrollado sobre feminismo durante
largo tiempo. Es precisamente dicha literatura académica y avance politico
lo que alimenta la narrativa politica de estos movimientos.

Lo anterior parece indicarnos que asistimos mas bien a la expresién de
un anhelo de reivindicacién politica de algunos sectores cercanos a una
izquierda critica a nuestro modelo de modernizacién y, por ende, lejana a
los debates que se dan dentro de los margenes institucionales. Claro pues,
aquello que acusan de injusto y que pretenden revocar, son para estos
grupos precisamente los imaginarios sobre los cuales se han construido

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



las instituciones. Ven en el pacto social una injusticia estructural que se
expresa en las diferentes instituciones jerarquizadas y que ejercen poder.
De otro modo, esto devela que la ideologia que subyace a sus demandas
busca no sélo erradicar las discriminaciones de las que son objeto las
mujeres, sino ademds extrapolar la lucha de clases hacia una supuesta
lucha de sexos que ademds devela la presencia de minorias sexuales que
buscan también un reconocimiento, cuestion medular para poder leer el
comportamiento politico de los movimientos en cuestién.

Esto explica que los liderazgos que estan detrds de estas manifestaciones
hayan aprovechado la coyuntura, y las transversales demandas en pos de
la equidad, para impulsar otras reivindicaciones, tales como aborto libre,
ideologia de género, No+AFP, etc. Lo cierto es que si bien los movimientos
feministas han permitido elevar publicamente las demandas de las mujeres,
parecen bastante difusos respecto a los fines que persiguen.

Il. Breves consideraciones histéricas sobre el feminismo

Existen antecedentes de expresiones y conflictos feministas desde al menos
el Renacimiento, debido a que la mujer durante esa época demandaba ser
incluida en el mundo de la sabiduria y las artes, por lo que abogaban por
mayor educacién, y equiparada a la de los hombres. Del mismo modo, en
plena Modernidad reclamaban tener una participacién activa en la politica,
lo que inclufa ya tener acceso al sufragio.

No obstante, cabe sefialar que, tanto la atencién critica desde la academia,
como las mismas demandas, no explotan al mismo tiempo en los
distintos paises, pues las respectivas irrupciones responden mayormente
a la coyuntura nacional. En Inglaterra, por ejemplo, la publicacién de John
Stuart Mill La sujecién de la mujer (1869) devela la disparidad entre los
roles de la mujer y el hombre, en relaciéon a la crianza, los derechos de
propiedad, y herencia. En Francia se advierte ya una marcada irrupcién de
la emancipacién femenina en la época de la Revolucién Francesa en 1789,
donde la participaciéon de las mujeres, por ejemplo, queda documentada
en los Cuadernos de Quejas que realizaban hacia la Asamblea General. Sin
embargo, éstas eran ignoradas e incluso perseguidas; varias “rebeldes”
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fueron llevadas a la guillotina, como es el caso de Olimpia de Gouges, quien
en 1791 escribié la Declaracién de los derechos de la Mujer y la Ciudadana
como en respuesta a su simil escrito en 1789". Surge la Unién Francesa para
el Sufragio Feminista en 1909, que logra el voto femenino recién en 1945.
En Estados Unidos, en 1848 fue redactada la Declaracién de Seneca Falls
a cargo de Elizabeth Cady Stanton, quien buscaba tanto la abolicién de la
esclavitud como igualdad de derechos civiles y religiosos de la mujer. Esa
declaracién fue la respuesta a la Declaracién de Independencia de Estados
Unidos, donde hace distinciones tales como hombres y mujeres son creados
iguales. También ponen en palestra la igualdad de acceso a la actividad
econémica. Durante el afio 1868 se crea ademds la Asociacién Nacional para
el Sufragio Femenino.

Estas demandas, como se aprecia, podrian ser asociadas o interpretadas
con una dimensién mds bien liberal del feminismo, que buscaba lograr
tener los mismos derechos civiles y libertades que los hombres.

Sin embargo, es posible encontrar luego una nueva corriente muy influyente
que pretende encauzar al feminismo en una dimensién (entiéndase como
cosmovisién y domicilio politico) distinta a las recién esbozadas. Podemos
asi reconocer un vuelco desde las demandas civiles y de acceso a la sabiduria
hacia un discurso que es impulsado por la dialéctica marxista. Es asf que
Engels, en El origen del Estado, la familia y la propiedad privada hace uso del
materialismo dialéctico para extrapolarlo hacia una lucha de sexos, donde
el proletariado es la mujer (oprimido), y el hombre es el burgués (opresor);
“La primera division del trabajo es la que se hizo entre el hombre y la mujer
para la procreacién de los hijos” (...)“el primer antagonismo de clases que
apareci6 en la historia coincide con el desarrollo del antagonismo entre el
hombre y la mujer en la monogamia; y la primera opresién de clases, con
la del sexo femenino por el masculino. La monogamia fue un gran proceso
histérico, pero al mismo tiempo inaugura, juntamente con la esclavitud y
con las riquezas privadas™.

1. La declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano fue escrito en 1789, texto precursor
directo de los Derechos Humanos.

2. Engels, Friedrich (1884) “El origen del Estado, la familia y la propiedad privada”. En Obras
escogidas de Marx y Engels. Vol.Il. (Madrid: Fundamentos, 1977), p. 235.
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Ya en el siglo XX, el feminismo, si bien sigue fuertemente influido por
los cimientos marxistas -que entiende la relacién entre hombre y mujer
como una extensién de la lucha de clases- se abre también hacia la
deconstruccién de la diferenciacién binaria de los sexos. Es asi que se puede
apreciar ahora movimientos que vienen a cuestionar, no sélo los roles y
paradigmas culturales sobre los cuales se han reconocido histéricamente
las diferencias en materia de identidades sexuales, sino ademds, cualquier
naturaleza que las determine. El ejemplo de Simone de Beauvoir resulta
emblematico y profundamente influyente (al punto que sus ideas serédn
parte constitutiva de las teméticas del Mayo francés). Su discurso denuncia
que la discriminacién hacia la mujer se sustenta en razén de su sexo
bioldgico.

De ahf se desprende su conocida frase de que “no se nace mujer, llega
una a serlo™, de la cual podemos desprender la idea de que el sexo
es irrelevante. En la misma direccién, Shulamith Firestone aporté al
feminismo también elementos marxianos, como la dialéctica de la opresién
burguesia-proletariado, y el esquema de la lucha de clases, pero llevados al
ambito de las relaciones intrafamiliares. Su discurso se centré en vincular
la I6gica del poder que oprime con la dimensién de las relaciones entre los
sexos, al sefialar que la sociedad estd dividida en dos clases en conflicto:
la dominadora —los hombres—, y la dominada —las mujeres—. En las
sociedades contempordneas, existen variados movimientos que reclaman
por el reconocimiento identitario, cuestién que necesariamente implica un
cambio de paradigma en la comprensién binaria de la sexualidad. Es decir,
mds que derechos, igualdad, o categorizacién politica-antagénica en las
relaciones entre sexos distintos, se incorpora ahora la ideologia de género
como parte de los imaginarios que conforman los conflictos y demandas
de las mujeres. Esto es importante pues, en Chile, esta compleja realidad
se avizora, por ejemplo, en los petitorios de los movimientos que recorren
las diferentes casas de estudio.

3. de Beauvoir, Simone, El segundo sexo. La experiencia vivida. Siglo XX. Tomo I. Buenos Aires,
Siglo XX, 1984, pag.13.
4. La dialéctica del sexo.
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lll. Contexto a los movimientos feministas y sus demandas
3.1. Hechos

El 17 de abril del presente afio, las alumnas de la Facultad de Filosofia y
Humanidades de la Universidad Austral de Valdivia iniciaron una seguidilla
de tomasy paros en su Universidad. Este huevo fenémeno se desat6 debido
a que un profesor de la institucién fue demandado por acoso sexual por una
funcionaria, siendo despedido y recibiendo una ostentosa indemnizacién
por su retiro. Debido a aquello, las alumnas decidieron tomarse el edificio
de la facultad para denunciar encubrimiento en casos de violencia sexual y
de género. Tras esta toma, se fueron uniendo diferentes carreras y la sede
de Osorno, conformando un petitorio en el cual exigian principalmente las
siguientes medidas®:

+ Creacién y financiamiento de un Observatorio de género, diversidad y
no discriminacion.

« Implementacién de lenguaje no sexista en los planes y programas de
asignaturas.

« Creacién y financiamiento de secretaria de género por facultad.

Dos semanas después de la toma de dicha universidad, se unié la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, siendo este el caso més
emblemdtico, ya que su protesta se inicia por el sumario en contra del
profesor y ex presidente del Tribunal Constitucional, Carlos Carmona, a
quien se le acusa de acoso sexual a su asistente durante los alegatos por el
proyecto de aborto en tres causales.

Pasando los dias, se fueron adhiriendo a las demandas que hacian las
mujeres de éstas universidades otras instituciones, llegando a sumar
més de 20 universidades en toma y también en paro, existiendo también
participacion de la Coordinaciéon Nacional de Estudiantes Secundarios
(CONES). Todas estas instituciones exigen erradicar la violencia de género,
el acoso sexual y poner fin a la educacién sexista.

5. Véase en: http://bit.ly/2M366wR
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En esalinea, las demandas de todas las entidades convergen en el siguiente
petitorio®:

« Educacién no sexista.

« Mejora de protocolos para los casos de violencia y acoso sexual.

« Mallas curriculares con enfoque de género.

- Capacitaciones de igual de género para funcionarios y profesores.
- Mujeres a cargo de decanatos y rectorias.

Posteriormente, y en un hecho simbdlico de relevancia, un grupo de
personas ocupé arbitraria e ilegalmente la Casa Central de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile. Lo mds sorprendente de aquella toma es
que el petitorio se amplié hacia peticiones de reconocimiento de identidad
de género, cuestién que debe ser leildo como un sintoma de lo difuso que
resultan estos movimientos, en tanto sus demandas superan los anhelos
de reconocimiento, respeto, o accesos en dimensiones sexuales binarias.

3.2. Las marchas

Otro punto relevante a considerar son las marchas convocadas por la
Coordinadora del movimiento “Ni una menos”, las cuales tienen como
principal consigna “una educacién no sexista, feminista y contra la violencia
machista”.

La primera marcha convocada, encauzada a través de una demanda a nivel
educacional —paralizando y perjudicando la educacién chilena a través de
tomas y paros—, gener6 gran revuelo, principalmente por las formas de
expresién por parte de estos movimientos que denotan una radicalidad
politica que las aleja del sentido comin ciudadano. Las imdgenes de
mujeres encapuchadas y a torso desnudo que incluso colgaban ropa
interior a la estatua de San Juan Pablo Il y un sacerdote en la casa central
de la PUC, resultan emblematicas para representar lo que trascendié de
aquella manifestacion.

6. Véase en: http://bit.ly/2kS10Hi
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En este contexto, el Presidente Sebastidn Pifiera presenté el 23 de mayo una
agenda enfocada en la mujer, para dar respuesta a todas sus demandas.
No obstante, desde los movimientos feministas han sefialado no estar
conforme con las medidas presentadas, en las cuales profundizaremos
mads adelante.

Uno de los puntos preocupantes de esta coyuntura, es cémo afectan las
demandas llamadas feministas a la calidad del sistema educacional con la
paralizacion de las clases. Hemos observado durante la tltima década que
diferentes demandas sociales terminan en este tipo de manifestaciones,
perjudicando la educacién de muchos estudiantes.

IV. Reaccion del Gobierno: Nueva Agenda Legislativa

Ante las marchas mencionadas anteriormente, el pasado miércoles 23 de
mayo, el Presidente Pifiera presenté una agenda a través de un instructivo
de 12 puntos, cuyo contenido se traduce en propuestas que fortalecen la
equidad de género.

Dentro de los puntos a destacar en dicha agenda se encuentran los
siguientes”:

« Se impulsaran los siguientes proyectos de ley: el que sanciona la violencia
en el pololeo; el que establece |a plena igualdad de derechos entre hombres
y mujeres para administrar el patrimonio de la Sociedad Conyugal y sus
bienes propios y al que asegura; el que garantiza el fuero maternal para las
mujeres integrantes de nuestras Fuerzas Armadas y de Orden,; el que busca
terminar con la discriminacién que significa el impedimento a la mujer de
contraer nupcias, antes de los 270 dias desde la disolucién del vinculo
matrimonial, por divorcio, nulidad o muerte; el que establece el derecho a
la Sala Cuna universal; y el que establece el derecho a la lactancia libre en
las mujeres.

7. Véase en: http://bit.ly/2Hqughs
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« Reforma a las ISAPRES con el fin de acabar con las diferencias injustificadas
de precios de planes de salud, que perjudican a las mujeres, especialmente,
a aquellas que se encuentran en edad fértil.

« Mejoramiento de los protocolos de Gendarmeriay la coordinacidn de esta
con los servicios de salud, con el fin de asegurar el trato digno de aquellas
mujeres embarazadas que se encuentran privadas de libertad.

« Facilitamiento para el cobro de pensiones alimenticias por parte de las
mujeres.

« Fortalecimiento de terapias de Reproduccién Asistida y tratamientos
contra la infertilidad con el fin de apoyar y promover la maternidad deseada.

Dentro de los puntos mencionados, vemos que existe una marcada
intencién de igualar los derechos de hombres y mujeres, sin crear una
imagen de lucha entre ambos sexos —a diferencia de lo que contienen los
petitorios de movimientos feministas en universidades—. Ello responderia
a que la intencién del gobierno no es ideologizar el tema, sino responder a
problemas reales que viven las mujeres chilenas en el dia a dia.

Asi,elesfuerzodel gobiernodejaversuintenciéndeconvenceralaciudadania
que la agenda de género no es capital propio de la izquierda puesto que,
desde una perspectiva pro familia y de acabar con las discriminaciones
arbitrarias entre hombres y mujeres, el Ejecutivo ha puesto sobre la mesa
soluciones que responden a demandas que provienen de la ciudadania,
sin que ello signifique una vulneracién a los principios que le son propios.
Es decir, el ejecutivo ha respondido a las demandas presentadas en la
fase inicial del movimiento desde una aproximacién liberal y progresista
al conflicto, intentando dar respuestas que apuntan al reconocimiento de
las libertades individuales, el reconocimiento a las identidades de género
que reclaman, la apertura a nuevas formas de aplicacion y relacién de los
6rdenes jerdrquicos que ocurren en las instituciones del Estado.
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V. Comentarios

No hay dobles lecturas en que todos los hechos de violencia y acoso sexual
hacia la mujer deben ser erradicados, y que ademds este es un tema que
debe atravesar en compromiso a la sociedad completa. Siendo esto una
cuestién de sentido comun, no queda claro por qué las consignas de las
marchas feministas son tomadas principalmente desde una perspectiva
meramente educacional. Los ultimos afios, se ha observado que la
tendencia de las demandas sociales apuntan a una instrumentalizacién
ideolégica de la educacidn a través de las tomas y paros en los diferentes
niveles educativos, fenémeno que se deberia observar con mayor detencién.
Arturo Fontaine y Sergio Urzula en su libro Educacién con Patines indican
que dichas practicas son “una estrategia rupturista de contenido politico
que trasciende lo educacional. Los paros y tomas han sido consustanciales a
una cultura politica que apuesta a la movilizacién populista y a una politica
confrontacional™. Todo ello afecta estructuralmente al sistema educacional
y la libertad de miles de estudiantes. Por lo mismo, las demandas vy las
motivaciones de las marchas no pueden ser leidas sélo como una exigencia
de una educacién no sexista y terminar con el acoso en sus instituciones.

Esto, a la vez, constituye un problema para estos movimientos pues, su
esfuerzo inicial de ganar el sentido comun, intentando hacer de estas
demandas una necesidad ciudadana transversal, corre el riesgo de fracasar,
toda vez que su radicalizacién y extrapolacién de demandas vy criticas al
proceso de modernizacién y la sospecha a toda forma de jerarquizacién y
de aplicacion del poder como herramienta opresiva, ha generado bastante
controversia entre aquellas personas que habfan adherido a la marcha sélo
por los temas de violencia y discriminacién contra la mujer, y no por otras
consignas como aborto libre, demandas de identidad de género, No+AFP,
etc. Asi lo muestran los diferentes medios de comunicacién y algunos
estudios de opinién que la prensa ha dejado ver al respecto, en que lo
que aparece como prioridad ciudadana es la igualacion de derechos entre
hombres y mujeres y no las consignas de contenido ideolégico propuestas

8. Fontaine, Arturo y Urzua, Sergio (2018): Educacién con Patines, Ediciones El Mercurio,
Santiago, p. 121.
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por los dirigentes de este movimiento. Incluso las encuestas ya han
relevado también que la radicalizacién del movimiento ha traido consigo
una pérdida de apoyo. La tltima encuesta CADEM que midié esta materia
expresa que existe un rechazo a las tomas (56%) y a la movilizacién a torso
desnudo (71%).

Lo cierto es que el grueso de aquellas mujeres que marchan, lo hacen para
exigir igualdad de derechos entre hombres y mujeres y erradicar la violencia
de género, por lo que no buscan una lucha de sexos, enarbolar mensajes de
odio ni necesariamente pretenden adherir a consignas ideolégicas como
el aborto libre, el término de las AFP, entre otras, que partidos del Frente
Amplio han impulsado bajo el alero de |a ola feminista. De este modo, estos
movimientos, al responder a una critica cultural como también politica,
no logran aun apuntar a un antagonista claro. De hecho, las respuestas
del gobierno y sus instituciones, asi como también de las autoridades de
las distintas casas de estudio, se expresan en un lenguaje empdtico que a
ratos se apropia de la agenda de género desde una dimensién progresista.
Esto mismo es un riesgo para los movimientos, pues es precisamente el
estatuto cultural de su critica lo que lo hace transversal y, por momentos,
in-apropiable. Aquello no es una buena noticia para la izquierda, ya que el
peligro es que sus demandas se traspasen a un feminismo hibrido, liberal,
progresista, que las lleve a perder el monopolio medidtico de la causa que
hasta ahora lideran. Hacia all4 parece intencionar el gobierno su estrategia.
La frase del Presidente Pifiera en su anuncio resulta ilustrativa: “Esta no
es una batalla de mujeres contra hombres ni de hombres contra mujeres.
Esta es una batalla de todas las mujeres y de todos los hombres para
construir una sociedad y una cultura mds libre, mds justa, mds humana,
mds préspera y mds solidaria™.

En definitiva, es fundamental abocarse decididamente en terminar con
todo tipo de acoso, abuso y violencia contra la mujer, ademas de avanzar en
medidas efectivas que terminen con las discriminaciones que se realizan en
contra de ellas, aislando a quienes instrumentalizan las legitimas demandas

9. Véase en: http://bit.ly/2)hB3j2
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femeninas. Pues, no habria que perder de vista que, para la izquierda que
estd inmersa en estos movimientos, el problema de fondo es la critica
insurgente contra la racionalidad abusiva de nuestra institucionalidad. Por
eso, hay que observar con detencién que el discurso de género y anti sexista
debe tener limites en su recepcion. Del mismo modo, es esperable que la
fase siguiente deje ver una interpelacién a las relaciones de poder, pues,
como hemos sefialado, aquel es el quid ideolégico que sustenta a estos
movimientos. Su intencién es golpear nuestros cimientos normativos e
institucionales donde reposa nuestra modernizacién y simbologia cultural.

Hasta ahora, el gobierno y el oficialismo en general se ha concentrado
en intentar diseminar la representacién publica de los derechos de
las mujeres. Las propuestas que éste ha ofrecido en materia de mujer
responden a una légica que pretende validar el proceso de modernizacién,
y, por lo mismo, responder a las demandas desde un manto que las incluya
en dicho proceso, pero ademds entendiendo binariamente las relaciones
hombre-mujer. El problema de esto es que, como estos movimientos
(post-materialistas) critican precisamente los cimientos de nuestra
modernizacién e institucionalidad, y sus reclamos incluyen reclamos de
identidades de género, pueden rechazar el intentar resolver sus demandas
desde la creacién de mesas y comisiones de expertos para asi extender
la conflictividad. En un escenario como este, la politica comunicacional
del gobierno, la eficiencia en establecer rutas claras y oportunas para
sus demandas iniciales que logren ademds el respaldo de los diferentes
sectores politicos, serdn fundamentales para influir en la consistencia
que mantengan estos movimientos. Hasta ahora, tanto la opinién publica
como las autoridades universitarias y politicas han sido receptivas frente a
los petitorios. En ese contexto, los distintos movimientos tienen el desafio
de avanzar en mantener la atencién publica de sus demandas sin quedarse
en la fase testimonial, la cual implicaria no generar un cambio cultural
y politico en las légicas de cdmo se ejerce el poder (direccidén a la que
finalmente parecen apuntar). De otro modo, si los movimientos no logran
encontrar prontamente un antagonista evidente para la ciudadania, sus
anhelos politicos y sus demandas corren el riesgo de diluirse en potencia
o unidad.
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“Cuestiones acerca de la objecién

de conciencia en materia de aborto”
« 15 de Agosto de 2018 «

A raiz de la sentencia del Tribunal
Constitucional que amplié la objecién de
conciencia personal a las instituciones, en
materia de aborto, se ha iniciado en el
pais una discusion desde el punto de vista
constitucional y politico que es necesario
analizar.

Considerando los diferentes elementos
argumentativos y posturas que al respecto
se han dejado ver, en este nuimero se
pretende mostrar que existen argumentos
suficientes para afirmar que la objecién de
conciencia debe respetarse en un sentido
amplio, esto es, que tanto personas
naturales y juridicas puedan ser objetoras,
asi como todo el personal y no solamente
los  profesionales.  Prohibir la objecién
de conciencia Institucional, no sdlo es
contrario a nuestra constitucion, sino
ademds desconoce los mdrgenes de respeto
fundamentales de una sociedad pluralista.
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l. Introduccion

Desde la publicacién de la ley 21.030, que establece la interrupcion
voluntaria del embarazo en tres causales, y particularmente del fallo del
Tribunal Constitucional respecto de esta ley, uno de los aspectos de mayor
controversia dice relacién con la aplicacién del articulo 119 ter del Cédigo
Sanitario, por el cual se consagra el derecho a ser objetor de conciencia.

En un primer momento, el proyecto de ley aprobado por el Congreso
Nacional consagraba el derecho a ser objetor de conciencia sélo al médico,
dejando de lado al resto del equipo médico y a los establecimientos que
realicen prestaciones en materia de salud.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional, en un fallo que fue objeto de
una serie de criticas, establecié en primer lugar que el resto del equipo
médico, y no solo el profesional, pueden ser objetores de conciencia. Por
otra parte, establecié también que las instituciones privadas que realizan
prestaciones en materia de salud, igualmente podrian ser objetores de
conciencia, cuestién que el proyecto de ley aprobado por el Congreso
prohibfa expresamente.

A raiz de la sentencia del Tribunal Constitucional se originé una discusion
desde el punto de vista constitucional y politico que es necesario analizar.

Resulta fundamental para una buena discusién precisar en primer lugar cual
es el foco de la discusién. En este contexto, lo que cabe estudiar y analizar
dice relacion con la titularidad de la objecién de conciencia respecto de
la interrupcion del embarazo en las tres causales, y por otra parte, bajo
qué forma y con qué condiciones dicha objecion podra ser ejercida por las
personas que correspondan.

En esta presentacion, se buscard, en primer lugar, precisar cudles han
sido los hitos que han marcado la discusién en torno a la regulacion de la
objecién de conciencia en el caso particular de la interrupcién del embarazo
en tres causales. Posteriormente, se analizardn los argumentos respecto
de quienes han mantenido una postura mdas favorable en torno a que
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exista la objecion de conciencia y que no sea condicionada, asi como los
argumentos utilizados por quienes se oponen a la objecién de conciencia o
son partidarios que sea restrictiva.

Il. Antecedentes juridicos a favor y en contra

En primer lugar, es fundamental hacer una cronologia de los hechos mas
importantes que llevaron a la situacién actual en la que se encuentra el
tratamiento relativo a la objecién de conciencia y hacer un andlisis de éstos,
que se iniciaron con la aprobacién del proyecto de ley que despenaliza el
aborto el tres causales hasta el actual reglamento sobre el articulo 119 ter
del Cédigo Sanitario que se encuentra en tramite de toma de razén en la
Contraloria General de la Republica. Particular relevancia tienen el proyecto
aprobado por el Congreso, el fallo del Tribunal Constitucional y el dictamen
de Contralorfa.

Actualmente, el Ministerio de Salud redacté un reglamento que se
encuentra en la Contraloria General de la Republica, a la espera de la toma
de razén para que sea publicado. Un sector de Diputados y Senadores ha
anunciado que el reglamento adolece de vicios de constitucionalidad, por
lo que en el caso de que la Contraloria General de la Reptblica tome razén,
acudirédn al Tribunal Constitucional para su pronunciamiento.

2.1. Proyecto de ley aprobado por el Congreso

Desde que el Congreso Nacional aprobé finalmente el proyecto de ley
que despenaliza la interrupcién del embarazo en tres causales, el dia 2
de agosto de 2017, una serie de hechos devengaron, particularmente en
cuanto a la posibilidad que se pudiera realizar objecién de conciencia.

El proyecto de ley que aprobé el Congreso establecia en el inciso primero
del articulo 119 ter del Cédigo Sanitario lo siguiente: “El médico cirujano
requerido para interrumpir el embarazo por alguna de las causales descritas
en el inciso primero del articulo 119 podrd abstenerse de realizarlo cuando
hubiese manifestado su objecion de conciencia al Director del establecimiento
de salud, en forma escrita y previa. De este mismo derecho gozard el resto del
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personal profesional al que corresponda desarrollar sus funciones al interior del
pabelldn quiriirgico durante la intervencién. En este caso, el establecimiento
tendrd la obligacién de reasignar de inmediato otro profesional no objetante
a la paciente. Si el establecimiento de salud no cuenta con ningiin facultativo
que no haya realizado la manifestacion de objecion de conciencia, deberd
derivarla en forma inmediata para que el procedimiento le sea realizado por
quien no haya manifestado dicha objecion. El Ministerio de Salud dictard los
protocolos necesarios para la ejecucion de la objecién de conciencia. Dichos
protocolos deben asegurar la atencién médica de las pacientes que requieren
la interrupcién de su embarazo en conformidad a los articulos anteriores. La
objecidn de conciencia es de cardcter personal y en ningiin caso puede ser
invocada por una institucién”.

Respecto a la objecidon de conciencia, la discusién en el Congreso se dio
en torno a su procedencia, es decir, a la legitimidad de negarse a realizar
el aborto. Por otra parte, también se discutié en extenso respecto a la
posibilidad de que sea extensiva o restrictiva, en el sentido de si se podria
aplicar por parte de personas juridicas o solo se harfa alusién a las personas
naturales.

Una ultima discusién, se dio en lo relativo a quienes, de las personas
naturales, podrian ejercer este derecho.

En relacién a lo anterior, primé la idea de que las instituciones que realizan
prestaciones de salud no tienen derecho a ser objetores y sélo el personal
profesional podria negarse a realizar un aborto. Respecto de este dltimo
punto, el articulo 119 ter unicamente hablaba inicialmente del médico
cirujano, razén por la cual habrian quedado afuera de la aplicacién del
articulo el resto del personal. Sin embargo, finalmente también se hizo
extensivo al personal profesional que realizara sus funciones al interior del
pabellén.

La postura que finalmente se acogié en el Congreso apunté a que las
instituciones no podrian ser objetores toda vez que una persona juridica no
tiene conciencia, cosa que como se mencionara en esta presentacion, es
una interpretacion restrictiva que no tiene sustento ni antecedente juridico.
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Por otra parte, se analizé y debatié mucho también respecto de quiénes
serian los objetores dentro de las personas naturales que podrian ejercer
este derecho. En lo que dice relacién con este punto, el Congreso decidié
extender la objecién de conciencia a las personas naturales profesionales
que realicen su labor al interior del pabell6n médico.

En resumen, el proyecto de ley que aprobé el Congreso se puede resumir
de acuerdo a las siguientes premisas en cuanto a la objecién de conciencia:

- Sélo son titulares las personas naturales y no las instituciones privadas
que realizan prestaciones de salud.

- Las personas naturales que pueden ser objetoras sélo se limitarian al
personal profesional que realice sus labores al interior del pabelldn.

- El Ejecutivo tendria que dictar un protocolo para establecer las normas
operativas sobre la forma de ejercer el derecho a ser objetor de conciencia.

2.2. Pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

Contrario a lo que se aprobé en el Congreso, el Tribunal Constitucional
se pronuncié en favor del ejercicio de la objecién de conciencia de
manera extensiva, vale decir, que ésta sea ejercida por personas naturales
y juridicas y no solo los profesionales, sino que todo el personal que lo
estime pertinente.

Dentro de los argumentos, se mencioné:

- La ley no puede disponer de las convicciones personales para satisfacer
las necesidades de otros. Lo contrario seria considerar a la persona como
un medio, lo cual atenta contra la dignidad que ampara la Constitucion.
En tal sentido, negar la objecién de conciencia significa tratar a la persona
como un medio y no respetar ni reconocer las propias convicciones
(Ninguna ley puede disponer de las personas como un medio; a un punto
tal que incluso a costa de tener que enajenar las propias convicciones que
la definen como persona, cual recurso humano, sea puesta a satisfacer
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los deseos, apetencia o necesidades de otros. Una alienacién tal implica,
entonces, despojar a los destinatarios de la norma de su misma calidad de
personas, e imponer la obediencia ciega frente a los dictados de una ley que
desconoce el elemental derecho, a ampararse en las propias convicciones,
para no llevar a cabo un acto que violente su conciencia. Considerando

132°).

- La objecién de conciencia, como el rechazo a una préctica que pugna con
las convicciones mds profundas de las personas, se ampara en el articulo
19 N° 6 de la Constitucidn, a propésito de la libertad de conciencia. A pesar
de no estar reconocida expresamente por la Constitucién, la libertad de
conciencia no se puede entender sin ella. Este argumento toma relevancia,
toda vez que se ha intentado rechazar la idea de que la objecién de
conciencia es una garantfa constitucional (Que la objecién de conciencia,
esto es, el rechazo a una préctica o deber que pugna con las mds intimas
convicciones de la persona es, precisamente, una manifestacién de la
libertad de conciencia. Considerando 133°).

- No existe ninguna razén juridica para limitar sélo a los profesionales la
objecién de conciencia. Tanto los profesionales como las personas que no lo
son pueden tener igualmente reparos a realizar una determinada préctica.
Este argumento también es fundamental, ya que quienes son contrarios
a la objecién de conciencia institucional, no han podido mencionar el
antecedente juridico en que se ampara dicha opcién (No se divisa razén
juridica alguna para restringir la objecién de conciencia solamente a las
personas naturales que revistan la condicién de profesionales. Cuando
aquéllas que no lo son también podrian tener reparos, en conciencia, frente
a los procedimientos en que deben intervenir. Considerando 135°).

- Es evidente, que en atencién también al articulo 1° inciso 3° de la
Constitucién, que ampara la autonomia de los grupos intermedios de la
sociedad, la objecién de conciencia no puede limitarse solo a las personas
naturales. Las personas o asociaciones juridicas son igualmente titulares
de dicha garantia constitucional. Mds aun, entendiendo que una persona
juridica es una asociacién de personas.
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Por todo lo anterior, en lo que respecta a la objecién de conciencia, el
Tribunal Constitucional resolvié declarar la inconstitucionalidad de la frase
“en ningun caso” mencionada al final del inciso primero del articulo 119
ter del Cédigo Sanitario en donde se expresaba “en ningtin caso puede ser
invocada por una institucion”.

2.3. Dictamen de Contraloria

Cabe mencionar que posterior a la publicacién de la ley, y a modo de
contexto, el Gobierno de la Presidenta Bachelet dicté un primer protocolo
sobre objecién de conciencia en enero de este afio, que en términos
generales, prohibfa a las instituciones que se declaren objetoras, a celebrar
convenios con el Servicio de Salud conforme al DFL N° 36 de 1980.

A modo de resumen, el DFL N° 36 del Ministerio de Salud, de 1980,
permite a los Servicios de Salud celebrar convenios con instituciones que
realizan prestaciones de salud, para que realicen prestaciones de caracter
asistencial a pacientes que son beneficiarios del sistema publico de salud.

Si bien dicho protocolo fue reemplazado posteriormente por otro que sf
permitia la celebracién de dichos convenios con instituciones que sean
objetoras en abril de 2018, un grupo de parlamentarios de oposicidn
presentaron una solicitud a la Contraloria General de la Republica para que
se pronuncie acerca de la legalidad del mencionado protocolo.

En el fallo de Contraloria del g de mayo, se establecen una serie de puntos
sobre los cuales se declara la ilegalidad de los protocolos dictados por el
actual Gobierno y el anterior. Se pueden especificar en el siguiente sentido:

a) Lo que estableci¢ el legislador en el articulo 119 ter del Cédigo
Sanitario, fue mandatar a la autoridad administrativa dictar instrucciones
operativas para ejercer la objecién de conciencia. Sin embargo, lo que
hizo el primer protocolo fue establecer normas sobre obligaciones
de las instituciones de salud, ademds de fijar requisitos para tener la
calidad de objetor, lo cual corresponde hacer via reglamento de acuerdo
al articulo 35 de la Constitucién, requiriendo en tal caso el control previo
de legalidad de Contralorfa.
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b) En lo referente a los convenios de salud celebrados conforme al DFL
N° 36 de 1980 del Ministerio de Salud, se establece que se debe entender
que las instituciones privadas que realizan prestaciones de salud en virtud
de estos convenios, tomen el lugar del respectivo Servicio, ejerciendo de
tal modo una funcién publica. De acuerdo a Contraloria, en el entendido
que la institucién privada cumple una funcién publica y que sustituye al
Servicio de Salud, no puede ponerse en una posicién que le impida realizar
la prestacién a la que el Estado se encuentra obligado.

) La institucién privada que suscribe un convenio de salud, no puede
acogerse a la objecién de conciencia mientras se encuentre vigente el
convenio, ya que tiene que cumplir con la funcién publica a la que se ha
comprometido voluntariamente y para lo que se le han entregado recursos
publicos.

d) La objecién de conciencia es una excepcionalidad en el derecho. En
relacién a lo anterior, el protocolo en cuestién omite este aspecto, al
establecer presunciones ante la falta de manifestacién de voluntad por
parte del objetor, lo cual no tiene sustento legal.

I1l. Comentarios

Explicitados los antecedentes juridicos de ambas posturas, se puede
mencionar que existen argumentos de peso para afirmar que la objecién
de conciencia debe respetarse en un sentido amplio, esto es, que tanto
personas naturales y juridicas puedan ser objetoras, asi como todo el
personal y no solamente los profesionales.

En este sentido, tampoco se vislumbra razén alguna para prohibir la
objeciéon de conciencia a las instituciones que celebren convenios con el
Estado, auin cuando solo sea en materia de ginecologia y obstetricia, toda
vez que se estarian desconociendo una serie de prestaciones en dichas
materias.

El dictamen de Contralorfa ignora el principio de subsidiariedad establecido
en el articulo 1° de la Constitucion, por el cual el Estado reconoce y ampara a
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los grupos intermedios a través de los cuales se estructura la sociedad. Este
aspecto es fundamental, ya que cuando se menciona que las instituciones
que celebran convenios cumplen una funcién publica, recibiendo para ello
recursos publicos, no se puede derivar el hecho de que la institucién pase
a estar sujeto a todas las obligaciones que tiene una institucion de salud
publica, por el solo hecho de recibir recursos publicos.

La Contraloria da por hecho que las prestaciones de salud relativas a
ginecologia y obstetricia, solo se limitan a la interrupcién del aborto en tres
causales, lo cual también es un grave error. Las instituciones privadas que
celebran convenios en dichas materias, efectivamente estdn en condiciones,
y de hecho lo hacen, de realizar todas las prestaciones de salud en estas
materias. La interrupcién del embarazo es solo una de las prestaciones de
salud que el Estado garantiza.

La decisién del Tribunal Constitucional no deja espacio a ningun tipo de
interpretacién, y por lo mismo, cualquier tipo de condicién, limitante y
forma de restringir el ejercicio de la libertad de conciencia, en este caso
la objecidn, es contrario a los preceptos establecidos en la Constitucion y
de los cuales el Tribunal Constitucional ya fallé. Lo que corresponde en un
Estado de Derecho, mis alld de la opinién que se pueda tener, es respetar
las decisiones de los érganos competentes.

Por otra parte, no hay que olvidar que el ejercicio de una garantfa
constitucional no puede estar sujeto a condiciones que restrinjan su
ejercicio al punto de hacer imposible su ejercicio, mas adin, cuando esa
condicién implica una discriminacién por parte del Estado, que en este
caso serfa negar la posibilidad de celebrar convenios.
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“Aborto sin causales”

- 12 de Septiembre de 2018 «

El presente nimero expone los
principales argumentos que
pretenden justificar el aborto libre, a
la vez que presenta las razones por
las cuales nos oponemos a este nuevo
proyecto. Conocer los andamiajes
tedricos que sustentan esta nueva
iniciativa politica resultan clave para
comprender el horizonte politico de
la estrategia que busca legalizar el
aborto libre en nuestro pars.



I. Introduccién

A menos de un afio de haberse promulgado la ley que permite el aborto
en tres causales, algunos parlamentarios han considerado insuficiente la
normativa vigente. Asf las cosas, la discusién sobre este tema esta lejos de
acabarse.

Es asi que el pasado 21 de Agosto, un grupo de diputadas de oposicion
presentaron un nuevo proyecto de ley que tiene como intencién permitir
el aborto hasta las 14 semanas de gestacion, sin necesidad de justificar
ninguna de las tres causales que actualmente lo autoriza. Entre las razones
que motivan la presentacién del proyecto esta el hecho que, a juicio de
las parlamentarias, “la criminalizacién del aborto constituye una gravisima
violacién a los derechos humanos de las mujeres (...). La penalizacién
del aborto es criminalizar su capacidad moral y su autonomfa para tomar

”qg

decisiones respecto de su vida™.

De este modo, el aborto es presentado como una demanda que empodera
a las mujeres, en virtud de un desmedro que sufririan por el hecho de que
el embarazo es entendido como un dispositivo que permite y proyecta la
dominacién del hombre contra la mujer®. Este argumento es fundamental,
en tanto que deja ver (como advertimos mds adelante) la raiz ideolégica
que subyace a la iniciativa (que entiende la relacién hombre mujer y las
caracteristicas identitarias de cada uno como antagénicas y en disputa),
asi como también que se pretende —por lo mismo- justificar el aborto, ya
no desde una mirada médica o cientifica (como que el embrién o el feto
no es persona), sino como una necesaria reivindicacién social de la mujen.

Aun cuando la decisién de abortar compromete radical e irreversiblemente
la vida del nifio y de la madre, el esfuerzo de quienes patrocinan esta

1. Ver més en https://bit.ly/2MrtfwU

2. Sobre la visién del embarazo como una carga biolégica que potencia la desigualdad y desmedro
de la mujer respecto del hombre, véase Firestone, Shulamit, La dialéctica del sexo, Editorial
Kairés, Barcelona, 1976.

3. Sobre la visién antagonista de la relacién hombre mujer que denuncia una desigualdad politica
estructural e intencionada, véase Pateman, Carole, El Contrato sexual, Anthropos, México, 1995.
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iniciativa se ha concentrado en presentar esta disyuntiva moral como
una decisién en que la tnica victima, o la tnica que importa, es la mujer
embarazada. Esto devela que efectivamente, tal como como advirtieron
varias veces parlamentarios que se opusieron al proyecto de ley enviado
y promulgado por la presidenta Bachelet, las tres causales no sélo no
bastaron, sino que ademds fue una excusa —una antesala- para impulsar
una agenda politica de género. Es por esto que quienes impulsan el nuevo
proyecto de ley defienden un supuesto derecho a elegir, porque abortar
dependeria de la libertad de las mujeres.

El presente nimero se propone exponer los principales argumentos que
intentan justificar el aborto libre, a la vez que presentar las razones por las
cuales nos oponemos a este nuevo proyecto.

Il. El proyecto de Ley

Como es sabido, desde 2017, el aborto en Chile es permitido por tres
razones: riesgo la vida de la madre, violacién, inviabilidad fetal. Sin embargo,
la mocién presentada en el Congreso tiene por intencién permitir que
ahora el aborto se pueda realizar sin necesidad de justificar ninguna causal
mas que el limite a las semanas de vida que tendria el feto. La iniciativa fue
suscrita por Loreto Carvajal y Cristina Girardi (ambas PPD), Natalia Castillo
(RD), Maite Orsini (RD), Camila Rojas (IA), Camila Vallejo y Karol Cariola
(ambas PC), Gael Yeomans (IL), Claudia Mix (Poder), Daniella Cicardini y
Emilia Nuyado (ambas PS), y Marisela Santibafiez (PRO).

En rigor, el proyecto propone que se modifique el inciso 3° del Art. 342 del
Cédigo Penal para despenalizar “el aborto decidido por la mujer dentro
de las primeras catorce semanas de gestacién”. El proyecto justifica esta
posicién en tanto hace mencién al grado de desarrollo del feto a la semana
catorce como criterio para limitar la decision.

En los términos que se propone la mocién, seria una despenalizacién,
a diferencia de la ley 21.030, que establece la interrupcién voluntaria del
embarazo en tres causales, en donde lo que se hizo fue directamente
la legalizacién en caso de riesgo de vida de la madre, inviabilidad fetal y
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violacién. Sin perjuicio de lo anterior, se debe considerar que, mds alla de
los derroteros que siga este proyecto, existe un declarado compromiso del
Gobierno en relacién a la proteccién de la vida. En tal sentido, la autoridad
ha dicho categéricamente que utilizard todas las herramientas que tiene
por no favorecer un tipo de legislacién de este tipo.

l1l. Argumentos clésicos a favor del aborto

La demanda por legalizar el aborto no es nueva. Desde el retorno a la
democracia que se ha buscado generar mayorias que lo aprueben. En
el afio 1991 ya algunas parlamentarias presentaron la primera mocién
que intentaba despenalizar el aborto?. El afio 2015, el segundo gobierno
de Michelle Bachelet envié un nuevo proyecto de ley que lo despenaliza
en virtud de tres causales, a saber, violacién, inviabilidad fetal, riesgo de
vida de la madre. Aparte de estas tres causas, defendidas por el gobierno
anterior y por la mayoria de quienes ejercian como parlamentarios?, los
intentos por justificarlo giran sobre al menos cuatro ejes argumentales.

Uno de los argumentos que practicamente funda esta discusién, sostiene
que, el hecho de que el aborto esté prohibido o no existan servicios
publicos para su realizacién en forma fiable, obliga a que se practique en
la clandestinidad y de modo inseguro. Esto puede llevar a que, en caso de
alguna complicacién médica, la mujer deba acudir a un hospital publico
con el riesgo de ser denunciada.

Otro de los ejes discursivos a favor del aborto, y que apoya el anterior, gira
en torno a la indefinicién del origen de la vida. Es decir, en la medida que
la ciencia no ha podido sancionar cudndo comienza la vida, queda abierta
entonces la posibilidad para interrumpir el embarazo. Esto seria posible
pues, si la ciencia no ha cerrado la discusion al respecto, el legislador no
puede negar el aborto, ya que escapa de su competencia.

4. Ver més en https://bit.ly/20Y4l90
5. La decisién de la Cdmara fue aprobada con 70 votos a favor, 45 en contra y una abstencién. El
Senado ya la habia aprobado con 22 votos a favory 13 en contra.
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Del mismo modo, una posicién mas reciente ha pretendido convencer que
serian sujetos de derechos vy titulares de derechos humanos las personas,
entendiendo por tal a individuos de la especie humana nacidos. Este
argumento, al intentar deconstruir la nocién de persona, ha abierto un
planteamiento a favor de quitar la vida incluso a un nifio nacido. Si no
cambian las caracteristicas entre el feto y el recién nacido, no habria razén
para que éste sea titular de derechos. De otro modo, en la medida que
tanto el embrién como el feto y el nifio nacido no poseen autoconciencia
(caracteristica fundamental de las personas) entonces no habria por qué
“dar més valor a la vida del feto que a la vida de un animal no humano dado
un nivel similar de racionalidad”.

Otro argumento empujado por quienes pretenden que se legalice el aborto,
se refiere a que, dado que Chile ha suscrito acuerdos internacionales
que protegen los derechos humanos, y entre ellos se incluye el llamado
“derecho al propio cuerpo” y a la salud fisica y psiquica de las mujeres,
entonces deberfa aprobarse el aborto. Este derecho implica aceptar sélo el
embarazo querido, y por lo tanto, continuar con uno no deseado es una de
las mas graves expresiones de la violencia de género. “Cuando una mujer
es obligada a llevar adelante una gestacién producto de una violacién o que
es inviable, bajo la amenaza de una sancién penal, se trata de un embarazo
forzado. La obligacién de denunciarla que existe en caso que ella opte por
un aborto viola su privacidad””. Este argumento es clave para comprender
el horizonte politico de la estrategia que busca legalizar el aborto libre en
nuestro pafs.

IV. La dignidad en cuestion
“Se trata de un proyecto que tiene que ver con salud, tiene que ver con

derechos sexuales y reproductivos, y sobre todo tiene que ver con la dignidad
de la mujer” &. Esta declaracion, emitida por la diputada Daniella Cicardini,

6. Singer, Peter, Etica practica, Akal, 2009, p. 156.

7. Véase Maturana Camila. Abogada coordinadora del “Observatorio parlamentario”. Informe
14473 de la Comisién de Salud del Senado. P. 20.

8. Ver miés en https://bit.ly/2Nc3CAE
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concentra la justificacion del proyecto en cuestién, y abre al mismo tiempo,
un nuevo escenario de discusion. Esta vez, los argumentos ya no giran
en torno a la pregunta de si el embrién o el feto son humano o persona.
La presentacién de esta iniciativa deja ver entonces una nueva estrategia
que merece ser analizada. El andamiaje argumental defendido hasta ahora
es suspendido por este grupo de parlamentarias pro aborto, para avanzar
hacia otro campo de confrontacién que viene a poner el centro de gravedad
en la dignidad de la mujer como una urgencia que reclama restitucién.

Es asi que, aun cuando el nifio pueda ser considerado persona, su vida
depende de la voluntad de la madre, en tanto ésta posee una dignidad
moral superior a la del hijo. Es decir, el tejido politico para justificar el aborto
se esfuerza ahora en exponer que la experiencia de la maternidad supone
un enfrentamiento que obliga a relativizar la dignidad de uno de ellos (el
hijo). Esto facultarfa a la madre a disponer de la vida del nifio no nacido.
Esta premisa da cuenta de que el contexto social actual (de relativismo y
discordia moral) abre la posibilidad de condicionar la dignidad y enfrentarla
en valor. Esto es posible porque el ser humano deja de ser considerado en
si mismo y es ahora ponderado en virtud del valor que tiene para otro, en
este caso la madre.

Dado que uno de los esfuerzos mas importantes de occidente ha sido
avanzar en el respeto de la dignidad humana, la argumentacién pro
aborto intentaba defender la idea de que nifio no nacido no era humano
o persona. Sin embargo, al contraponer ahora una dignidad con la otra
y restar importancia al debate anterior, la discusién da cuenta de que el
relativismo sobre el cual se exponen las diferencias permite —arbitraria e
individualistamente-reducirlaresponsabilidad con el otro, y particularmente
con el més débil, porque sin fundamentos ni verdad, la valoracién (en
este caso de la dignidad) depende de la voluntad. Sin condicién humana
esencial, la dignidad puede también relativizarse.

Todo esto permite introducir la idea de que el embarazo es una experiencia
fisiolégica que depende absolutamente de la mujer, la cual ademés no
tiene deber de reconocerse vinculada ni responsable del hijo que est4 en
su vientre. Es decir, la maternidad podria desprenderse de la comprensién
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biol6gica natural, para ser considerada como un fenémeno que puede ser
anulado por la voluntad de la mujer (no madre, mujer). La voluntad es
ahora el criterio moral del cual dependeria la maternidad.

Detrés de esta propuesta feminista hay una visién que considera que la
condicién de madre determina a la mujer, en desmedro del hombre, y
suprime toda forma de emancipacién de la desigualdad a la que se veria
expuesta. Es decir, la maternidad es vista como un dispositivo politico que
relega a la mujer a una relacién de dominacién en que ella es la dominada.
Si la maternidad es un obst4culo, habria que liberarla de dicho obstéculo®.
Si ese obstdculo es parte de una cultura que comprende la identidad
femenina ligada a la maternidad, entonces habria que operar contra esa
identidad esencial. Esto explica que la dignidad del nifio sea presentada en
oposicidn a la de la mujer, quién tendria autonomia sobre decidir si anhela
o no ser madre, es decir, pudiendo decidir sobre la vida de su hijo™ . Dicho
de otro modo, se pretende considerar ahora que el aborto es un derecho
que viene a restituir la justicia en nombre de la dignidad de la mujer, la que
es superior a la del nifio.

V. Comentarios finales

Un primer elemento a considerar en esta larga discusién es que si la criatura
que estd en el vientre de la mujer no fuese humana, entonces no existiria
conflicto moral alguno que impidiera la aprobacién. Es decir, sabemos que
desde la concepcién se anida un individuo de la especie humana, por eso
la discusion y estrategia ha mutado.

Asi como la realidad indica categéricamente que el hijo es un ser por
completo distinto de su madre, y que desde la concepcién hay un individuo
de la especie humana desarrollindose en el vientre materno, también
lo es que la dignidad humana debe ser respetada y protegida de modo
incondicional, porque es una propiedad que se considera de modo

9. Al respecto, véase Firestone, Shulamit, La dialéctica del sexo, Barcelona, Editorial Kairés, 1976.
10. Al respecto, véase Mackinnon, Catherine, Hacia una teoria feminista del Estado, Ed. Cétedra,
Madrid1989, p. 333.
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cualitativo y no cuantitativo. Es decir, el embrién, en tanto humano, no es
menos digno que la madre.

Si la dignidad se relativiza, y en el caso del nifio no nacido queda sujeta al
criterio o valoracién de la madre, entonces pasariamos a una dimensién
en que la vida humana depende de una voluntad ajena (en este caso la
madre). Este planteamiento, que abre la posibilidad al aborto, en el fondo
cancela toda fundamentacioén racional y moral sobre la vida humana como
propiedad que toda persona posee por antonomasia. De este modo, se
releva el respeto a la vida a la voluntad que valora en virtud de anhelos e
intereses que estdn separados de todo vinculo porque la responsabilidad
moral sustentada en la identidad esencial que reconocemos en el otro se
cancela. Esta estrategia supone un reclamo ideoldgico de un reconocimiento
de igualdad. Esto explica que esta demanda por igualdad fuerce a un
escenario de supuesta confrontacién la realidad entre hombre y mujer, asf
como también la de madre e hijo.

La dignidad humana supone el respeto y valoracién de la vida, no porque
sea vdlido para nosotros mismos. Sostener aquello seria equivalente a dar
un valor funcional a la dignidad, lo que es contradictorio con la esencia
misma de esta. La dignidad se defiende en virtud de que la esencia del
hombre, su naturaleza, es fundamento de todo derecho™.

El aborto dafia la convivencia democratica por cuanto le resta valor
a inviolabilidad de la dignidad que fundamenta el derecho a la vida.
El respeto por la vida es el pilar bdsico que permite la realizacién de
cualquier comunidad politica porque la razén de ser de la sociedad radica
precisamente en procurar el bien de todos los seres humanos. En ese
contexto, se hace necesario preguntar ademds por qué el Estado puede
desconocer asumir un compromiso con quienes adn no nacen, pudiendo
dejarlos desprotegidos.

11. Al respecto, véase Spaemann, Robert, “Sobre el concepto de dignidad humana”, en Persona
y Derecho, N 19 (1988).
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Recorremos un camino en el cual, tanto el individualismo como
las ideologias, lesionan nuestra vida politica porque se alejan de la
responsabilidad que implica lo comtin. Por eso el aborto es un retroceso,
y por eso el Estado y la politica se auto infringen un dafio insondable al
aprobarlo. Todo esto hace necesario que desde el oficialismo se dé una
sefial clara y fuerte en favor del respeto absoluto por la vida inocente.
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“La Unién Democratica Independiente,
A 35 afios de su fundacién”

« 26 de septiembre de 2018 »

Los treinta y cinco anos de la Union
Demdcrata  Independiente  dan
cuenta de un partido influyente,
probablemente delosmds homogéneos
doctrinariamente que aun quedan,
cuya identidad se confronta con una
cartografia politica donde abundan
adversarios que la interpelan o incluso
agobian. En este nuimero repasamos
los hitos principales de su historia y los
efes que la constituyen para, desde ahi,
analizar los desafios que enfrenta el
partido fundado por Jaime Guzmdn.
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I. Introduccién

En medio de cambios sociales, la Unién Demécrata Independiente —uno
de los partidos més influyentes de nuestra historia reciente- cumple treinta
y cinco afios desde que fuera pensado y creado por Jaime Guzmadn junto
a un grupo de lideres gremialistas que habian iniciado el desafio de su
proyecto politico y social en la Universidad Catdlica de Chile.

Detenerse a observar el derrotero de este partido permite abrir ventanas
que dejan ver, por un lado, las razones y ejes que lo han llevado a ser
impulsor de los cambios més profundos de nuestro pais, como también
entender por qué cuenta con dos mdrtires. Del mismo modo, se evidencia
la necesidad de hacer frente a algunos desafios que el contexto actual —
evidentemente distinto al Chile de los afios 80 en que surge- demandan,
tanto en lo referente a su identidad, como también a su rol en el sistema
partidocratico.

No es una novedad sefialar que los partidos politicos tradicionales han
ido perdiendo desde hace un tiempo la hegemonia de la representacién
y canalizacién de demandas y malestares ciudadanos. Los movimientos
sociales han ido ganando un espacio en los debates publicos, y los partidos
-de variadas formas- ha acusado recibo de este cambio. La UDI no es la
excepcién en este nuevo paradigma representacional, y como tal tiene
retos que enfrentar para mantener su influencia y liderazgo.

Asi también, los debates del Chile actual dan cuenta de un pais que pasa
poco a poco de un imaginario de demandas materiales a post materiales.
Si bien hasta hace muy poco discutiamos de educacién gratuita, ahora
entramos de lleno a querellas medioambientales, presenciamos nuevas
formas de organizacién politica, nuevos estilos de ejercer liderazgos;
iniciamos debates que abrirdn nuevas formas de comprendernos vy
relacionarnos; probablemente se reinterpretardn el sentido de algunas
instituciones sociales, etc. Cada una de estas diatribas interpelan a la UDI,
ya sea porque su proyecto politico se ve confrontado a una nueva coyuntura
social, como también porque se dejan ver diferencias sobre dicha realidad
al interior del partido mismo. Por eso, este aniversario es una ocasién
oportuna para analizar los desafios del partido.
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Il. Surgimiento e identidad de la UDI

Chile no estuvo ajeno al contexto internacional de la polarizacién del
mundo durante la denominada «Guerra Fria». Las diferencias de opinién
en la poblacién referidas al derrotero que debia seguir el pais entre las
cosmovisiones en disputa culminaron en conflictos sociales que, luego
de la acentuada embriaguez ideoldgica de Salvador Allende, polarizaron
el pafs al punto de que la violencia politica y armada se desaté a puntos
irreconciliables.

La visién de clases sociales contrapuestas propagada por la izquierda
radical convirtié a los pobladores de los sectores populares, en su sujeto
politico. Mientras que por oposicidn, serian las élites, tanto econémicas
como politicas, los antagonistas a confrontar. Ya avanzado el gobierno
militar, y fijado el horizonte de retornar a la democracia, el espectro politico
segufa diferenciado segun los simbolos tradicionales que diferenciaban
las adhesiones a uno y otro sector. De este modo, Guzmadn consideraba
necesario distanciarse de la imagen que la derecha habfa representado
histéricamente. El objetivo medular fue conformar un movimiento politico
que garantizara «un nuevo modo de hacer politica» puesto que «la vida
politica chilena requiere una urgente y profunda renovacién [...] tanto en
personas como en estilos»’. De esta forma, el nuevo movimiento, centré
sus esfuerzos en dirigirse a esas personas de los sectores populares,
desafiando a la izquierda tradicional. Asi, el 24 de septiembre de 1983,
Jaime Guzmdn junto a un grupo de gremialistas histéricos, funda la Unién
Demdcrata Independiente.

Este contexto sociopolitico permite comprender la identidad sobre la
cual se funda la UDI: «eminentemente popular, de inspiracién cristiana y
partidario de una economfa social de mercado»2. Mas all4 de las diferencias
y distancias que puede generar la UDI en el espectro politico, es necesario
reconocer que esta cosmovision de la realidad opera como un fuerte

1. «Afirma Jaime Guzman Errdzuriz: <UDI propicia profunda renovacién de personas y estilo
politico>». La tercera, 2 de octubre de 1983.

2. «Jaime Guzmadn: comunismo en un caddver putrefacto. El Sur de Concepcién, 2 de diciembre
de 1990.

Ideas & Propuestas 2018 - 2019 |

157



158

andamiaje sobre el cual este partido va luego a declarar sus principios,
construir su proyecto politico y definir su estilo. La homogeneidad y
cohesién que ha demostrado la UDI durante su existencia se soporta en el
apego a este manifiesto identitario.

No obstante, el perfil popular fue determinante en dislocar la distribucién
de la representacién politica tradicional en Chile. En palabras del propio
Guzmédn, era necesario adentrarse en los sectores populares porque «por
una parte, [...] es indispensable compartir la realidad de pobreza con quienes
la sufren, para poder conocerla mejor y para poder, desde ahi, impulsar a
esas personas a trabajar por la solucién de sus propios problemas»3. De este
modo, la UDI da un paso politico clave no solo porque su estilo y mensaje
politico la diferencian de sus adversarios politicos (cuestionando la tesis de
su sujeto histérico popular), sino ademds porque logra distanciarse de los
otros partidos de derecha, al momento de enfocar su trabajo en aquellos
sectores mds vulnerables.

lll. Un partido de martires

Esta identidad descrita dialoga de tal forma con el modus operandi que
adopta la UDI para hacer politica, que se convierte en corto tiempo en un
partido influyente que incomoda a una parte de la izquierda y se gana el
odio de otra, que es esencialmente violenta. La expresién mds evidente de
esta afirmacién estd en que cuenta con dos martires.

De hecho, de esos sectores populares que conquista la UDI provenia el
comerciante y dirigente gremial Simén Yévenes, quien, luego de reiteradas
amenazas, finalmente el 2 de abril de 1986 es asesinado. Jaime Guzmén
relata para Ercilla que «guarecidas en las sombras de la noche, manos
crueles y mentes desquiciadas por el mal lo asesinaron en forma fria y
cobarde»*, de esa manera, el dirigente gremial, fue la primera victima de
la Unién Demécrata Independiente por el «Frente Manuel Rodriguez»
(FPMR).

3. Seminario «Lideres de una Nueva Generacién». Santiago, octubre de 1990.
4. «Simén: legado de un mdrtir». Ercilla, g de abril de 1986.
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Solo 5 afios después, el primero de abril de 1997, seria el propio fundador del
partido, Jaime Guzman, quien fallecerfa a manos de los frentistas Ricardo
Palma Salamanca (alias «El Negro») y de Raul Escobar Poblete («Emilio»)
quienes lo emboscaron a la salida de Campus Oriente de la Pontifica
Universidad Catdélica de Chile. Cabe sefialar que en la autoria intelectual
participan otros siete extremistas: Marcela Mardones («Ximena»), Enrique
Villanueva («Comandante Eduardo»), Marie Emmanuelle Verhoeven
(«Comandante Ana»), Galvarino Apablaza («Comandante Salvador»), lvén
Figueroa («Comandante Gregorio»), Juan Maco Gutiérrez («Chele») y
Mauricio Herndndez Norambuena («Comandante Ramiro»).

Ninguno de ellos -considerando que Ivén Figueroa fue asesinado en 1995 en
Argentina, presuntamente por el propio FPMR- estd cumpliendo condena
efectiva por este crimen.

IV. Auge y crisis

La muerte de Jaime Guzmdn, lejos de disociar a la UDI, activé los liderazgos
que la integraban y diseminé su influencia, llegando a constituirse como
uno de los partidos con mayor adherencia en el electorado nacional. De
hecho, en las elecciones del afo 2009 logra ser el partido con mayor
representacion en la cdmara de diputados, alcanzando 37 escafioss.

El afio 2014, no obstante, el partido debié enfrentar probablemente su peor
crisis, luego que explotara medidticamente el llamado «Caso Penta», uno
de los escéndalos tributarios més sonantes por encontrarse involucrados
una gran cantidad de rostros politicos, muchos de ellos relevantes figuras
demdécrataindependientes.

El financiamiento irregular de las campafas politicas, que golped
transversalmente a todo el espectro politico, medidticamente se enfocé
de sobremanera en la UDI, empafiando el trabajo realizado, dejando ver
ademds una crisis generada por el alejamiento y confrontacién con sus
convicciones declaradas.

5. Véase en https://bit.ly/2N39O0G3
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Esto le exigi6 al partido la necesidad de replantearse ante la opinion
publica. Es asi que, bajo la direccién de Herndn Larrain, se conforma el
documento La Nueva Unidn Demdcrata Independiente®, que redirige el
rumbo para enmendar los errores cometidos y dar pie a una nueva etapa a
nivel institucional.

Este ejercicio, junto con otras sefiales, pudo revertir la crisis politica
que atravesé este partido. Esto se expresé ya con claridad cuando en el
proceso de refichaje de los partidos la UDI logré posicionarse como el
conglomerado con mas militantes de la centro derecha’. En sefal de esto
mismo, en las primarias municipales de 2016, la colectividad gremialista
se hizo de la nominacién del 43,7% de sus candidatos por sobre los otros
partidos de la coalicién®. Este resultado se veria mds tarde reflejado en la
alta votacién obtenida por sus candidatos el 2016, posiciondndose como el
partido con mds alcaldes electos®.

V. Desafios de la UDI

Mdas alld de los desafios politicos contingentes, como por ejemplo
consolidarse como el partido mas importante del oficialismo, que logre
influir con sus ideas en el actual gobierno y demuestre cultura de unién
que permita proyectar su proyecto en el tiempo, la UDI enfrenta el reto que
tienen hoy por hoy todos los partidos politicos: Hacer frente a la irrupcion
de los movimientos sociales como articuladores del malestar ciudadano.

Si bien es cierto que nuestro sistema partidocratico no estd en una situacion
critica, es también necesario reconocer que los movimientos sociales han
logrado re organizar a la sociedad civil a partir de causas que los agobian,
y con ello, la renovacién de los partidos es fundamental y necesaria™. En

6. Documento. Véase mds en https://bit.ly/2N4eMsa

7. Al respecto, véase https://bit.ly/2pr7Dnr

8. Véase en https://bit.ly/2NGhMKh

9. Véase en: https://bit.ly/2zx20Y9; https://bit.ly/2N5Pb)a

10. Sobre la necesidad de novar la vida de los partidos, véase, P. Ricoeur, Politica, sociedad e
historicidad (Buenos Aires: Prometeo, 2012) 61.
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ese contexto, la UDI deberia aportar, en bien de la democracia, nuevas
estrategias que permitan la convivencia entre movimientos y partidos,
sin dejar de ser ella un canal fundamental en la derecha. Este afio de
aniversario debiese ser aprovechado como una oportunidad para repensar
el liderazgo que estd llamada a cumplir la UDI en ChileVamos. Para eso, su
identidad conservadora, escasa hoy en el sector y en el espectro politico
en general, son un activo que la diferencia y contribuye a avanzar en dicho
objetivo. Asi como también lo es su homogeneidad (cuestién que escasea
en los movimientos sociales que, por el contrario, se caracterizan por unir
en torno a causas, pero sin proyectualidad). Este ejercicio implica buscar
canales de acercamiento con la ciudadania, buscar formas de activar a la
sociedad civil y asumir causas que dialoguen con su identidad.

Pero es necesario considerar ademds que en Chile, y en Occidente en
general, asistimos a un nuevo discurso que acusa cada vez més dificultades
para concebir la sociedad como un proyecto esencialmente comun, lo
cual produce fragmentacién a nivel politico y social, obstaculizando
frecuentemente los necesarios acuerdos politicos. Este imaginario que se
expande, y se reconoce y estudia desde distintas sensibilidades politicas
y culturales™, confronta con la identidad de la UDI, de modo que ahf
tiene otro desafio que afrontar. La imagen politica que simboliza la UDI
puede ser un activo que contribuya a regenerar los tejidos sociales para
recomponer la relacién con el otro como un dispositivo fundamental contra
la descomposicién social.

Hasta ahora, la identidad de este partido, reflejada en una mayor
homogeneidad respecto del resto, opera como un dispositivo de poder y
razén causal de su influencia y vigencia. Mas aun, si consideramos que
la base militante UDI es cristiana, conservadora, y popular, no es dificil
imaginar que el espacio a ocupar por este partido en el mapa politico
actual estd en seguir representando a los sectores conservadores en lo
valdrico y liberal en lo econémico, y asf intentar impulsar nuevamente
el necesario y urgente sentido integrador de la vida social, sin ignorar la

11. Sobre la ausencia de sentido colectivo y el ocaso de los pilares y categorias que conformaron la
sociedad moderna, véase Alain Touarine, El fin de las sociedades (Ciudad de México: FCE, 2016).
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legitima proliferacién de las libertades y la asentada diversidad en nuestro
pafs. No se trata de desmerecer la dimensién electoral que todo partido
debe custodiar, sino de armonizar pragmatismo con la necesidad de fijar
horizontes politicos capaces de afrontar los macro-desafios que agobian a
nuestra sociedad y democracia.

De otro modo, en momentos en que la sociedad se atomiza, se hace
necesario imaginar cémo reinstalar ciertas categorias éticas que faciliten la
transmisién de una revalorizacién de los andamiajes que fundamentan el
sentido unitario de la vida social. Ese, por lo demds, es parte de la funcién
medular de los partidos. El mismo fundador de la UDI, Jaime Guzmdn,
sostenia al respecto que la finalidad esencial de los partidos es “influir en
la vida publica por la difusién de ciertas ideas”. Cuando un partido pone su
prioridad en “la difusién e implantacién de ciertas ideas en el pais, puede,
como efecto colateral o secundario, acceder al poder y su ejercicio™.

Es un hecho que el sentido comun persuade a los diferentes partidos a
inclinarse hacia el centro politico, cuestién que timidamente también tienta
a algunos en la UDI. Sin embargo, en un imaginario social atomizado,
donde reina la demanda por mayor autonomfa (aun a costa de la dignidad
de los mds débiles), la UDI tiene una oportunidad de ocupar un espacio
que preocupa a pocos. Los intereses individuales y de grupos vociferantes
que no reparan en la deuda con el otro como elemento fundante de la
sociedad dejan, por omisidn, un espacio para que partidos como este
recobren protagonismo.

VI. Reflexiones finales

En tres décadas la UDI se ha instalado como un partido medular en nuestro
paisaje politico, no solo porque se ha consagrado como electoralmente
exitoso dentro de la derecha, sino principalmente porque ha sido
protagonista en los cambios mds importantes que ha experimentado
nuestro pais desde el retorno a la democracia. Del mismo modo, ha

12. Jaime Guzmdn, “Actas oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién Politica
de la Republica”. Sesién 360%, celebrada en miércoles 26 de abril de 1978, pégina 2377.
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demostrado habilidad politica para enfrentar situaciones de crisis que la han
aquejado. Sin embargo, los cambios dindmicos en la sociedad interpelan
dia a dia a los partidos, y la UDI no estd exenta de aquello.

El clima politico es tan cambiante como extrafio. Asistimos a un momento
en que abundan las identidades politicas glucosas, y a veces poco ilustradas
sobre el fundamento de sus acciones. Los ciudadanos no ideologizados, y
distantes de las elites y los meta relatos, prefieren adherir a causas antes
que a proyectos de sociedad integral. Esta hibridez inocula la claridad
con la que se han definido histéricamente los partidos, asi como también
amenaza muchas veces con crisis internas que confronta a liderazgos que
defienden derroteros distintos para superar dichas crisis.

Si bien la UDI sigue siendo uno de los partidos mas homogéneos en el
paisaje politico existente y ha centrado su mensaje en los estratos medios
de nuestra sociedad, necesariamente se ve interpelada por los cambios
sociales aqui descritos. Todo esto demanda un esfuerzo por definir
horizontes que reafirmen la imagen que pretende transmitir a la opinién
publica, a la vez que planes estratégicos que contribuyan a dotar de sentido
a la organizacién y participacién politica. El lugar que ha ocupado la UDI
este tiempo debe expresarse en una diferenciacion respecto del resto de
los partidos que durante el tltimo tiempo han reaccionado improvisada
y tardiamente ante la agenda publica. La irrupcién de los movimientos
sociales es una sefial que soporta esta idea. Es mds, es cada dia mds
comun observar a distintos actores politicos oficiando de analistas en
los diferentes medios de comunicacién, antes que canalizadores de los
malestares y demandas ciudadanas.

La crisis que circunvala a los partidos no es unidimensional. En ese
contexto, representa un desafio interesante ademds observar cémo la UDI
-identificada como el partido mds “conservador”- sea capaz de adelantarse
a tomar la iniciativa para replantearse ante la ciudadania.

Si la discusién contemporanea ha comenzado a centrarse sobre los limites

de nuestra autonomia, o sobre los puntos que unen lo comun de la vida
en sociedad, para desde ahi intentar re definir qué instituciones mantener
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o de cuéles prescindir, entonces, el desafio de la UDI pasa por liderar la

busqueda de una justa articulacién de la vida social, pues asf se avanza
hacia un desarrollo integral y en concordia. La UDI tiene un espacio enorme
para diferenciarse e influir. Casualmente, ese era el propdsito de Jaime
Guzmdn cuando pensé en crearla.
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“Estado vs Sociedad Civil: El ultimo
“gallito” de la izquierda en Chile”

« 12 de diciembre de 2018 »

Teletén,  objecién de  conciencia
institucional, aborto en tres causales'y
educacion particular subvencionada.
cQué tienen en comiin? Desde el 2014
en adelante, han sido el principal foco
de criticas por parte de personeros
ligados a la ex Nueva Mayoria y el
Frente Amplio. ;Qué hay detrds de
aquello? La idea de que solo el Estado
debiese garantizar bienes y servicios
por sobre los particulares, quienes con
proyectos de excelencia han aportado
desde la légica de la subsidiariedad
a un modelo de desarrollo en Chile
que brinda oportunidades a los mds
vulnerables en materias relacionadas
con Salud 'y Educacion.
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l. Introduccion

Quizds mds de alguno ha escuchado alguna vez en el almuerzo familiar
del domingo que la Teletén no debiese existir, y que es el Estado el tinico
responsable de hacerse cargo del tratamiento de la discapacidad en
Chile. Argumento que se repite en redes sociales o incluso en el pasillo
de la oficina. Y claro, es de esperar que aquellos que ven, en lo estatal,
al méximo proveedor de bienes y servicios a la ciudadania, desprecien la
labor de la Teletén como un ejemplo de la sociedad en accién. Dos dias
seguidos de transmisiones televisivas, voluntarios desplegados en todo
Chile, mas de 32 mil millones de pesos reunidos en un fondo en el que
aportan particulares y privados, y la no capitalizacién de los resultados por
el gobierno de turno, hacen de esta cruzada, para algunos, un dolor de
cabeza; para otros, el ejemplo perfecto de que la sociedad civil organizada
es capaz de hacerse cargo de los problemas que el Estado no puede
solucionar por si mismo.

Pero las criticas no solo apuntan a la Teletén como un blanco ideal para
los sectores sobre ideologizados de la opinién publica, sino que esta se
hace transversal a otros dmbitos como la educaciédn o prestaciones de
salud. Asi lo vimos en el debate promovido en dos leyes fundamentales
tramitadas y promulgadas en el segundo periodo de Gobierno de la
ex Presidente Michelle Bachelet: la Ley de Inclusién Escolar y la Ley de
Despenalizacién del Aborto en tres causales.

En aquel entonces, los personeros de Gobierno y parlamentarios
de la Nueva Mayoria arremetieron en prensa y redes sociales contra
sostenedores de colegios particulares subvencionados, instituciones
privadas con fondos estatales y médicos objetores de conciencia que se
negaban a practicar abortos en Chile. Los mensajes fueron variados. En
el primer caso, el entonces secretario ejecutivo de la reforma educacional,
Andrés Palma, sefialé al medio El Desconcierto que “algunos poquisimos
sostenedores siguen pensando en la educacién como un negocio. Como una
carniceria, como una venta de automdviles o como una fdbrica de zapatos
(...) Con la Ley de Inclusion lo que hemos dicho es que tenemos que sacar
a la educacion del mercado de los negocios, que se termine el objetivo de

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



maximizar utilidades para retirarlas del sistema educacional™.

En el caso de la objecién de conciencia institucional, luego de aprobada
la despenalizacién del aborto en la causal de peligro de vida de la madre,
inviabilidad fetal y violacién, en abril de este afio instituciones de salud
de Osorno, Huasco y San Fernando manifestaron que serian objetoras de
conciencia. Luego de conocerse la noticia, la ex candidata presidencial del
Frente Amplio, Beatriz Sdnchez, ocupé la red social Twitter para referirse a
esta decisién: “Inaceptable! En Osorno, en San Fernando en Huasco, 100%
de médicos objetores de conciencia... las mujeres y nifias mds pobres del pais
nuevamente pagan todos los costos. jEntiendan: ya hay aborto en Chile, hoy en
3 causales, se busca que sea en condiciones seguras! Vergiienza!™. Mensajes
publicados que develan la profunda creencia de la izquierda chilena y que
muestran el real objetivo que han tenido de un tiempo a esta parte: eliminar
del modelo de desarrollo la permanencia de un Estado subsidiario.

1. El rol subsidiario del Estado

Si bien se ha discutido cuéles son los origenes de la subsidiariedad, la
historia ha determinado que los valores occidentales actuales del Estado
chileno radican en la primera enciclica social de la Iglesia Catdlica, Rerum
Novarum, promulgada por el Papa Leén XIIl en mayo de 1891. En su décimo
punto, el documento vaticano anuncia que es “un error grave y pernicioso”
que la potestad de los érganos publicos llegue hasta la intimidad del hogar,
afiadiendo que “cierto es que, si una familia se encontrara eventualmente en
una situacion de extrema angustia y carente en absoluto de medios para salir
de por si de tal agobio, es justo que los poderes publicos la socorran con medios
extraordinarios”. Asimismo, afiade que “los gobernantes se detengan ahi; la
naturaleza no tolera que se exceda de estos limites. Es tal la patria potestad,
que no puede ser ni extinguida ni absorbida por el poder pliblico, pues que tiene
idéntico y comun principio con la vida misma de los hombres™. Este principio
es reafirmado por la Iglesia Catdlica en 1931 en la enciclica Quadragesimo
anno, documento promulgado por el Papa Pio XI en mayo de 1931.

1. https://bit.ly/2usRBsO
2. https://bit.ly/2BbNoys
3. https://bit.ly/1Qjldhu
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En el capitulo dedicado a la restauracién social, el texto es enfdtico en
mencionar que “como no se puede quitar a los individuos y darlo a la
comunidad lo que ellos pueden realizar con su propio esfuerzo e industria,
asi tampoco es justo, constituyendo un grave perjuicio y perturbacién del
recto orden, quitar a las comunidades menores e inferiores lo que ellas
pueden hacery proporcionary dérselo a una sociedad mayor y més elevada,
ya que toda accién de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe
prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos vy
absorberlos™.

A partir de estas enciclicas, diversos gobiernos en el mundo comenzaron
a adoptar este estilo de estructuracién social que, traducidos al @mbito
politico, significaron dar un giro al modelo de desarrollo propuesto por los
gobiernos socialistas encabezados por la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) desde la Revolucién Rusa en 1917. En esta estructura
de sociedad, el Estado se transformé en el principal garante y proveedor
de bienes y servicios hacia las personas, con intromisién severa en
diferentes aspectos de la sociedad, como la educacién, salud y la familia.
Asi, |la diversidad de proyectos particulares se ponfa al servicio del régimen
de turno, siendo la organizacién estatal, la dnica valida en un modelo
de planificacién centralizada y con poca afinidad con el disenso en los
espacios publicos y privados. Es en ese contexto en el que diferentes paises
comienzan a adoptar este modelo de organizacién de la sociedad, y en
particular Chile, a través del Gobierno del ex Presidente Salvador Allende,
lo hace presente en su administracion.

De ahi en mds, desde 1967 en adelante es el sector gremialista, fundado en
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile por Jaime Guzman, el principal
opositor al modelo socialista en Chile y a la vez el promotor por excelencia
del Estado subsidiario como el modelo que llevaria a nuestro pais al
desarrollo institucional y social que ha alcanzado en la actualidad. Plasmado
en uno de los primeros folletos doctrinarios “El Gremialismo y su postura
universitaria en 27 preguntas y respuestas”, la cuarta pregunta sobre los
principios gremialistas, ya se avizora la subsidiariedad como un eje rector

4. https://bit.ly/1FdDiW1
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de la sociedad: “Ninguna sociedad mayor puede asumir legitimamente el
campo de atribuciones o de accién de una sociedad menor, porque las
sociedades mayores nacen para realizar lo que las inferiores no pueden
lograr por si mismas, y no para absorber a estas ultimas”s.

Esto no es baladi, sino que posteriormente es el mismo Guzmén quien
consagra este principio en la Constitucién Politica de 1980, a través de su
articulo 1°, el cual promueve la dignidad de la persona humana, establece
a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y consagra en su
inciso tercero que “el Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios
a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la
adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos”. De aqui, si
bien el concepto de subsidiariedad no esta explicitamente mencionado, se
desprende que el Estado es una entidad creada por el propio ser humano
como una forma de organizar politica y juridicamente a la sociedad, siendo
este un instrumento que permitird a las agrupaciones que no pueden
alcanzar por si mismos los fines que se plantean, lograr lo propuesto con la
ayuda de una organizacion superior colaborativa con el bien comun.

lll. Subsidiariedad: El silencioso rival de la izquierda

Es asi como el Estado subsidiario ha sido el principal organizador de la
sociedad chilena desde 1980 hasta la actualidad. Si bien las criticas de los
sectores que llevaron adelante la transicién en nuestro pais apuntaban al
modelo econédmico y la instauracién del orden juridico y social en la época
del Gobierno Militar, la estructura de desarrollo de Chile se mantuvo estable
y fuera de fuertes cuestionamientos hasta llegado el segundo periodo de la
ex Presidente Michelle Bachelet. Fue en este entonces que el discurso de la
“retroexcavadora”, concepto acufiado por el entonces senador del Partido
por la Democracia, Jaime Quintana, se tomé la discusién publica y fue
eje de la gestién de la Mandataria durante su ultimo gobierno. Desde ese
escenario se promovieron desde el poder legislativo cambios estructurales
en el sistema electoral, tributario, educacional y en el campo valdrico,

5. “El Gremialismo y su postura universitaria en 27 preguntas y respuestas”. Santiago, mayo de
1980.
6. https://bit.ly/2bu)Cqg
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siendo el Estado subsidiario el principal blanco de criticas por parte de los
actores de la entonces Nueva Mayoria y el naciente Frente Amplio.

e Ley de Inclusion Escolar: El reparo de la izquierda chilena se situé en
la presencia de proyectos particulares financiados por el Estado en la
educacién, establecimientos conocidos como particulares subvencionados.
Estos recibfan aportes estatales para generar la cobertura necesaria en
numero de matriculas y que los beneficiados no se vieran en la coyuntura
de elegir entre un proyecto municipal o uno particular que no estaba al
alcance de una poblacién mayoritariamente vulnerable. De esta manera,
los padres optaban a un sistema de copago, en el cual el Estado cubrfa
gran parte del valor total de la matricula, aliviando la carga monetaria que
esto podria significar para los apoderados. Tras la reforma, varios de los
sostenedores de estos colegios desistieron en su tarea educacional o se
transformaron en instituciones particulares pagadas sin aporte estatal, lo
que significé elevar el costo de la mensualidad y con eso dejar a la deriva
a familias que no pudieron seguir pagando y optaron por abandonar el
proyecto educativo que inicialmente habian decidido era el ideal para
educar a sus hijos.

e Aborto en tres causales: Luego de la promulgacién de la ley de
despenalizacién del aborto en las causales de peligro de vida de la madre,
inviabilidad fetal y violacién, una de las indicaciones que causaron revuelo
en la discusién publica fue la objecién de conciencia institucional, la
que permite que instituciones privadas tengan la facultad de decidir no
realizar abortos como prestacién de salud en su organizacién. Esto fue
duramente criticado por la izquierda, argumentando que aquellas clinicas
que recibieran aportes estatales estarian obligadas a realizarlos; caso
contrario, si estas se negaban, debian romper todo vinculo contractual con
el Estado. Sin embargo, este argumento fue desestimado por el Tribunal
Constitucional, y en una sentencia que se publicard el 8 de enero, se
permitird que instituciones privadas que reciban fondos estatales puedan
declararse objetoras de conciencia: estas son la Clinica Arturo Lépez Pérez,
el Hospital Clinico de la Universidad Catdlica, el Hospital Parroquial de San
Bernardo, el Hospital San Francisco de Pucén, el Hospital Padre Bernabé
de Lucema en Panguipulliy la Clinica de Puerto Varas.
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« Iniciativas sociales: Un tercer foco de criticas implicitas a la subsidiariedad
ha sido la tajante postura de sefialar que las instituciones sociales como
la Teletén no debiesen existir en desmedro de que es el Estado el que
debe velar por los nifios, jévenes y adultos en situacién de discapacidad.
Asimismo, este argumento se ha aplicado a otras instituciones, como
por ejemplo el Servicio Nacional de Menores (Sename), que a través de
organismos colaboradores y subsidios estatales, posee un espacio de
cobertura del cuidado de menores a lo largo del pais. Asi es como sectores
han propuesto que el Sename debiese estatizarse, y con eso alejar a los
particulares de esta labor. Una critica que se repite y aborda el mas amplio
espectro en el que estd presente la sociedad civil.

IV. Conclusiones

Nos encontramos en un debate crucial que no podemos abandonar, y la
encrucijada es cudl es el modelo de desarrollo que queremos definir para
el pafs. Por un lado, estdn quienes promueven un proyecto que centre
en el Estado la garantia total de los beneficios y ayudas entregadas a los
particulares, sin la posibilidad de que estos puedan participar activamente
de la vida en sociedad a través de iniciativas personales en pos del bien
comun.

Por otro lado, estamos quienes promovemos un Estado al servicio de las
personas, con respeto a la autonomfia de las organizaciones intermedias,
y con una creencia firme de que la familia es el ndcleo principal de la
sociedad. En base a eso, es menester centrarse en la subsidiariedad
como un principio fundamental a defender desde la opinién publica pero
también desde el ejercicio de la politica en sus méds variados aspectos, con
la posicién estricta de que son las personas las promotoras de los cambios
sociales y no un Estado avasallador en proveer servicios y bienes uniformes
a quienes componen la sociedad.

Por eso, explicitamente tanto el Gobierno como los actores sociales
deberian promover el Estado subsidiario como el principal modelo de
desarrollo, a través de diversas acciones:

1. Fortalecer el rol de la familia como ntcleo esencial del desarrollo de
toda sociedad, viéndola como un ideal cultural y valérico a promover, con
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politica publica que engrose la autonomia de ellas en la toma de decisiones
con respecto a sus propios ejes de accidén, como salud, educacién, vivienda,
entre otros aspectos.

2. Disputar en el plano de las ideas la prevalencia de |a subsidiariedad como
un modelo de estructuracién de la sociedad respetuoso de la propiedad
privada, las autonomias sociales y la blisqueda por el bien comtin.

3. Promover las organizaciones sociales como proveedoras de proyectos
diversos y pluralistas para la sociedad, en dmbitos tan fundamentales
para el desarrollo humano como la accién social, la educacién la cultura
o la religién, entendiendo al ser humano como un ente que se desarrolla
no solo en lo material, sino que alcanza un profundo crecimiento en la
busqueda espiritual de su existencia.

4. Que el Estado respete los fines propios con los que fueron creadas las
instituciones, sin intervenir en las directrices ni objetivos que debe alcanzar
cada una de estas organizaciones. Una sociedad sana es la que permite la
presencia de proyectos educativos y de salud con visiones distintas y con
valores respetables en el marco de la prestacién de servicios y la accién
publica.

5. Apoyar culturalmente iniciativas que promueven la sociedad civil como
un fortalecedor de las relaciones sociales, como la Teletén, Coaniquem,
Bomberos de Chile y tantas instituciones que aportan al desarrollo del pafs
desde iniciativas particulares que se ponen al servicio de los demas.
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“Andlisis del primer afio del segundo gobierno
del presidente Sebastian Piriera”

9 de enero de 2019 «

El 11 de marzo del 2018 el presidente
Sebastidn Piniera inicio el primer
ano de su segundo gobierno. Entre
los  objetivos  principales  auto
propuestos estdn lograr una “Segunda
Transicién”, a la vez que conseguir
Cinco Grandes Acuerdos Nacionales.
Sin embargo, junto con su agenda,
el ejecutivo ha debido afrontar estos
meses  reivindicaciones  feministas,
cambios en la politica migratoria
y un retroceso en el plan que tenia
para la Araucania. En este nimero
reflexionamos sobre este primer ario
de gestion.
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l. Introduccion

El primer afio del segundo mandato del presidente Sebastidn Pifiera ha
presentado diferencias a la primera gestidn, pero no ha estado exento de
coyunturas que han desafiado el actuar del ejecutivo. A raiz de lo anterior, el
arranque de este Gobierno ha estado marcado por una madurez politica que
da cuenta de la experiencia de un primer mandato; se ha buscado generar
consensos para avanzar en reformas y modernizaciones necesarias. Esto
se ve evidenciado ya desde el discurso del 11 de marzo pasado, en el cual
el Presidente anuncié los Cinco Grandes Acuerdos Nacionales en los que
el Gobierno trabajara: Seguridad Ciudadana, Infancia, la Araucania, Salud,
y el Desarrollo Integral.

Lo anterior, en la légica de avanzar hacia una “Segunda Transicion”,
concepto mencionado en plena campafia presidencial por el entonces
candidato Sebastian Pifiera, para que Chile llegue a ser un pais desarrollado.

El afio 2018 estuvo marcado por contingencias, como el movimiento
feminista que surgié en las universidades y se expandi6 a la ciudadania, el
desastre medioambiental de Quintero-Puchuncavi, junto con la muerte de
Camilo Catrillanca que acentud la tensién en La Araucania. Estos principales
hitos se escaparon de la agenda del Gobierno. Empero, la autoridad
también ha logrado llevar su agenda, un ejemplo de ello es la nueva Ley de
Migraciones; el resultado de la demanda Maritima de Bolivia en La Haya
la abstencion de firmar el Pacto Migratorio de la ONU; la aprobacién de
la Ley Aula Segura; la creacién del Ministerio de la Ciencia y la Tecnologia,
entre otros.

A pesar de que fue un afio con muchas explosiones coyunturales, el
Presidente autoevalué su gestion con una nota sobre seis’, mientras que
la dltima encuesta Cadem? del afio calificé los ultimos diez meses con
nota 4,3, alcanzando un 46% de desaprobacion en su gestidn, versus una
aprobacién del 40%3.

1. Cooperativa. En: https://bit.ly/2QGZzoF
2. La Tercera. En: https://bit.ly/2Suhq8a
3. [dem
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Cabe constatar que el presidente Pifiera comenzé con una aprobacién del
51%, alcanzando durante el primer semestre la linea del 60%. Sin embargo,
desde julio a la fecha dicha aprobacién practicamente no ha cesado en
disminuir (con leves recuperaciones), cuestién que se explica por algunas
criticas que intentan generar la percepcién de una lentitud en la mejora
econdmica, como también por el impacto que generdé todo lo que ha
envuelto el lamado caso Catrillanca.

El presente Ideas & Propuestas tiene como intencién hacer un andlisis de
estos meses de gobierno de la segunda administracién del presidente
Sebastian Pifiera.

Il. Segunda transicion

El concepto de “Segunda Transicién” fue recurrente durante el proceso de
campafias presidenciales. En ese contexto, durante el mes de octubre del
2017, el presidente Pifiera propuso una Segunda Transicién para que Chile
llegue a ser un pafs desarrollado en el afio 2025. Lo anterior, a través de
un programa econémico que busque “un pafs desarrollado sin pobreza,
porque la primera [transicién], hacia la democracia, ya la hicimos”, sefalé
en el programa Llegé tu Hora de 24 horas?, con el objetivo de llegar a
acuerdos transversales para este fin.

En el primer discurso del afio 2018, el Presidente reiteré esa idea, sefialando
que “Debemos emprender una nueva transicién: la transicion hacia un
Chile desarrollado, sin pobreza y con oportunidades para todos. Algtin dia,
nuestros hijos y nietos nos juzgardn por la forma en que enfrentamos esta
nueva transicién. Y a ellos no podemos fallarles’s.

La Segunda Transicién responderia a los anhelos de la ciudadanfa, los
cuales fueron escuchados durante la camparia, de acuerdo a lo dicho por el
Ministro de la Secretaria General de la Presidencia, Gonzalo Blumel®. A raiz

4. Ver fragmento del programa en: https://bit.ly/2skFqPi
5. Qué Pasa - https://bit.ly/2RgauyX
6. Ver columna de opinién “Primer afio de Gobierno: Balance y Desafios” En: https://bit.ly/2skx2zz
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de lo anterior, se buscarfa alcanzar un Desarrollo Integral y no sélo un mero
crecimiento econémico. Esto busca ser alcanzado a través de consensos
y acuerdos, evitando la polarizacién del pais, tema que ha sido dificil este
primer afio con una oposicién dura que ha obstaculizado el programa de
Gobierno.

Para llegar a este Desarrollo Integral -término aun difuso, en cuanto no
se ha percibido una estabilidad conceptual que devele el sentido exacto
que se le pretende dar- resultaria necesario implementar los Cinco Grandes
Acuerdos Nacionales, que buscan solucionar las mayores falencias en
politicas publicas, que afectan directamente la vida de los chilenos.

Il. Grandes acuerdos nacionales

Esta declaracion de voluntad, vinculada a la idea de impulsar una Segunda
Transicion, es parte también de los desafios que se propuso el Gobierno. Es
asi que el dia domingo 11 de marzo del 2018, el presidente Sebastidn Pifiera
dio el primer discurso en el cual inauguré su segundo mandato convocando
“a todos mis compatriotas, y muy especialmente a los parlamentarios, a
cinco grandes acuerdos nacionales para avanzar con un verdadero sentido
de urgencia y construir roca’. Estos cinco acuerdos nacionales son:

1. Acuerdo Nacional por la Infancia;

2. Acuerdo Nacional por la Seguridad Ciudadana;

3. Acuerdo Nacional por una salud digna y oportuna;

4. Acuerdo Nacional por la paz en la Araucania;

5.El Gran Acuerdo Nacional para que Chile dé ese gran salto hacia
adelante, hacia el desarrollo integral y hacia la derrota de la pobreza.

1. Infancia:

Los enormes fracasos demostrados por el SENAME, junto con la urgencia
de mejorar el trato y cuidado por los menores vulnerables, justifican esta
preocupacién del presidente Pifiera, quien ademds —con habilidad politica-

7. Emol.com - https://bit.ly/20X3uBy
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logré consensuar rdpidamente a sectores transversales a partir de la
diseminacién comunicacional de lo prioritario que resulta avanzar en esta
materia. Es asi que el Presidente sefial6 que “Hoy llegamos a esta misma
casa de todos los chilenos (La Moneda), con el firme y urgente compromiso
de hacer justicia y mejorar la dignidad y calidad de vida de todos nuestros
nifios y, muy especialmente, de aquellos que en sus cortas vidas sélo han
conocido el abandono y la soledad”. Agregé que “No sélo porque ellos son
nuestro futuro, sino porque una Patria grande, justa y solidaria no puede
fallarle a ninguno de sus hijos sin fallarse a sf misma, sin empequefecer
su almay sin traicionar sus mejores ideales”. Ademds, convocé a todos los
chilenos “a ser parte viva de este gran Acuerdo Nacional por la Infancia,
para devolverle a nuestros nifios més vulnerables su nifiez, su inocencia y
su alegria de vivir” (idem).

2. Seguridad ciudadana:

La inseguridad sigue siendo uno de los temas que mds preocupan a la
ciudadania. De hecho, la dltima encuesta CEP lo sefiala como la primera
preocupacién®. Resulta coherente y esperable entonces, mds aun de un
gobierno de derecha, que uno de sus ejes sea reducir la delincuencia. En ese
contexto, el presidente Sebastian Pifiera advirtié que “se buscard modernizar
profundamente nuestras policias y nuestro sistema de inteligencia; vamos
a mejorar la coordinacién entre las policias, los fiscales y los jueces, y
vamos a fortalecer nuestra capacidad para rehabilitar a aquellos que han
equivocado el camino. Para esto necesitamos el apoyo y colaboracién no
sélo de los municipios, también de la ciudadania. No podemos tener un
carabinero en cada esquina, pero si podemos tener un ciudadano honesto,
que contribuya a que Chile haga retroceder la delincuencia y permita que
avance la seguridad™.

3. Salud:

Atendiendo a otra de las preocupaciones medulares de la ciudadanfa, y
en un pafs que avanza en poblacién que envejece y con mas ciudadanos

8. Al respecto, véase https://bit.ly/2Gifb6j
9. Pdf descargable de: https://bit.ly/2FIEPF1
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migrantes que requieren atencién oportuna, el gobierno de Chile Vamos
incorporé como parte de su eje politico afrontar los grandes pendientes
en materia de salud. El mismo Presidente dejé claro que lo que se busca
es hacerse cargo de “ la grave crisis de nuestro sistema de salud, que sin
duda requiere cirugia mayor y exige reducir los tiempos y listas de espera,
disminuir el precio de los medicamentos y mejorar la calidad y dignidad de
las prestaciones de salud™®.

4. Desarrollo y pobreza:

Dado que el gobierno anterior impulsé una serie de reformas que tuvieron
impacto en nuestro crecimiento, el presidente Pifiera ha querido poner
énfasis en “revertir el estancamiento de los Ultimos afios, rescatar los
equilibrios fiscales y recuperar el liderazgo, dinamismo y la capacidad de
crecer, de crear buenos empleos, mejorar los salarios, invertir, de innovar
en ciencia y tecnologia y promover y no sofocar la creatividad y el espiritu
de innovacién y emprendimiento”. Para esto se debe entender como
fundamental el crecimiento, mejorar empleos, salarios y oportunidades
para las pymes. El desafio es exigente, se trata de conseguir que Chile
supere la pobreza y alcance el desarrollo en los préximos ocho afios™,
reto que es valorable y esperable de un gobierno de derecha, pero que —
dada la tension existente (hoy superada por la unién que genera estar en
el gobierno) entre las amplias diferencias en los diagndsticos sobre los
nuevos escenarios culturales- no logra sacar de aquella representacién al
sector que lo presenta como salvadores de la economia.

5. Paz en La Araucania:

No seria temerario afirmar que de todos los acuerdos, este es el mds
desafiante, no sélo por la importancia de lograr un consenso transversal
en el horizonte y los contenidos de este. El mayor reto es efectivamente
poder cerrar este mandato pudiendo afirmar (o sentando las bases para)
una paz duradera en La Araucania™. En esa direccién, si bien en el primer

10. idem
11. [dem
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discurso el Presidente no mencioné mayores detalles, durante el dia 24 de
Septiembre de 2018 presentd el Acuerdo Nacional por el Desarrollo y la
Paz en la Araucania. Este acuerdo tiene como intencién “disminuir brechas
y preparar a la regién para avanzar hacia un desarrollo integral e inclusivo,
tomando en cuenta las diferencias culturales que la caracterizan”s.

Los tres pilares de este acuerdo se centrarian en:

5.1 “Voluntad de didlogo, acuerdo y busqueda de paz”, por lo que se
constituird un Consejo por el Reencuentro de La Araucania, para llevar un
amplio y permanente dialogo.

5.2 “Reconocimiento y valoracién de nuestra diversidad”: se compone de a)
Diversidad Cultural —en el cual se buscard mejorar curriculos escolares en
lengua y cultura indigena, fomentar el trato respetuoso hacia los pueblos
indigenas, facilitar la concesién de servicios turisticos en Parques Nacionales
a comunidades indigenas para que el turismo esté en armonia con sus
tradiciones, entre otras—; b) Reconocimiento Constitucional: incorporar en
la Constitucion el reconocimiento y valoracién de los pueblos indigenas,
reconocer el derecho a conservar la identidad y cultura de los distintos
pueblos indigenas, y ratificar el principio de igualdad y no discriminacién en
el trato de todos los chilenos; c) Institucionalidad Indigena y representacion
politica: crear un Ministerio y Consejo de Pueblos Indigenas, y proponer
una ley de cuota para incentivar la participacién de candidatos indigenas
en elecciones; d) Desarrollo Territorial Indigena: con el fin de potenciar
iniciativas productivas en el territorio conservando el legado cultural y el
patrimonio se buscard dar mayores oportunidades a comunidades para
contrato de arriendo, permitir que a las comunidades puedan dividir el titulo
comun, disminuir el plazo de la prohibicién de enajenacién entre indigenas
de tierras adquiridas con fondos de la Conadi, permitir que asociaciones
de indigenas puedan postular al Fondo de Desarrollo Indigena, mejorar la
cobertura de subsidios para fomentar la productividad de sus tierras.

12. Cuestién que a la luz de la muerte de Camilo Catrillanca y las consecuencias politicas que ha
generado, se hace necesario una estrategia politica que posibilite una superacién rdpida de sus
efectos.

13. https://bit.ly/2Fiocuq
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5.3 “Desarrollo integral e inclusivo para la regién”. A través del Plan Impulso
Araucania buscard mejorar la calidad de vida de la regién gracias a un plan
especial el desarrollo econédmico y social. Este se compone de 491 proyectos
de inversion publica en un periodo de 8 afios™.

En el discurso de fin de afio dirigido en cadena nacional la noche del 30 de
diciembre del 2018, el Presidente sefialé que ya hay 24 leyes en el Congreso
que buscan ir en la linea de estos Cinco Grandes Acuerdos.

IV. Hitos politicos del gobierno

Tras anunciar cudles serfan los Cinco Grandes Acuerdos Nacionales
en los que concentraria su gobierno, el Presidente ha debido enfrentar
la coyuntura politica y tratar de llevar su agenda, la cual, practicamente
todo el primer trimestre, mantuvo controlada. Aquel ejercicio partié con
el anuncio y la buena acogida de una urgente auditoria al Sename el 26
marzo. En abril se comunicé sobre una nueva Ley Migratoria®, que si
bien generd criticas, generd en lo grueso una aprobacién ciudadana y un
triunfo comunicacional. En mayo, con la irrupcién intensa del movimiento
feminista en las universidades, se presenté la Agenda Mujer con 12 puntos
logrando transversalizar esta causa y dislocarla de cualquier autoria
sectorial, es decir, el Gobierno y la ministra Pl4 lograron hacer de las
demandas de protocolos una causa ciudadana, quitando la radicalidad
con la que los movimientos estudiantiles la presentaron. Se propuso asi
una reforma constitucional al articulo 1° que considerara como “deber del
Estado el promover y garantizar la plena igualdad de derechos, deberes
y dignidad entre el hombre y la mujer y para evitar toda forma de abuso
o discriminacién arbitraria contra las mujeres”®. Hoy se encuentra en su
segundo trdmite constitucional.

En agosto ya se vislumbraron problemas para La Moneda, la mayorfa
generados por un déficit en el ejercicio estético de la comunicacién politica

14. Ver plan completo en: hhttps://bit.ly/20PouKu
15. https://bit.ly/2HnqOWf
16. https://bit.ly/2KOwfy1
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y algunos errores en la presentacion de las decisiones tomadas, lo cual llevé
a cambio de ministros en algunas carteras. La emergencia medioambiental
en Quintero y Puchuncavi abrié un flanco que obligé al ejecutivo a que
fuese el propio Presidente a intervenir. En Educacion salié Gerardo Varela
y asumié Marcela Cubillos, quien dejé el Ministerio de Medio Ambiente,
que a su vez asumid Carolina Schmidt. El mismo mes, a raiz de la salida
de Alejandra Pérez del Ministerio de las Culturas, causé revuelo medidtico
el nombramiento de Mauricio Rojas que, por presiones de la oposicidn
y un cambio difuso en su percepcién sobre el Museo de la Memoria,
debié renunciar tras 94 horas en el cargo, siendo sucedido por Consuelo
Valdés. Asi también, el fallo de La Haya conocido en Octubre, en el que la
Corte Internacional de Justicia concluye que Chile no tiene obligacion de
negociar salida al mar con Bolivia, abrié un nuevo momento de bonanza
comunicacional para el Gobierno, el cual coincidié con la presentacién del
proyecto que reforma a las pensiones y la promulgacién de la Ley Identidad
de Género que permite que personas, incluido menores desde los 14 afios,
puedan cambiar su sexo registral.

Otro momento importante, por las controversias medidticas que genero,
fue la decisién del gobierno de Chile de abstenerse a firmar el Pacto
Migratorio de la ONU en Marruecos los dias 10 y 11 de diciembre. Mas
alld de las diferentes lecturas criticas que surgieron, el Presidente tuvo la
habilidad de instalar la idea de hacer coincidir esta decisién con la politica
de orden migratorio que habfa iniciado desde Marzo, cuestién que hizo
ganar en cardcter al ejecutivo. Del mismo modo, la creacién del Ministerio
de la Ciencia y la Tecnologfa, aprobado por unanimidad en el Congreso, es
un momento importante del afio que termina, aun cuando parece no haber
resistencia desde el mismo oficialismo a la idea de agrandar en aparato
del Estado, més allad de que se deba orientar una visién de Estado sobre
estas temdticas. Sin embargo, ahora que existe, la evaluacién de su aporte
debiese apuntar a si es capaz de generar un didlogo colaborativo entre la
politica y las ciencias, y si ese didlogo contribuye a los intereses y urgencias
a nivel pafs. Es decir, por lo pronto, serfa interesante saber cémo se pone
el conocimiento al servicio de la modernizacién e innovacién, o cémo la
ciencia aporta a entregar valor a la produccién, con el objeto de hacer un
upgrade a la economia de extraccion.
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Finalmente, tanto la promulgacién de la ley llamada Aula Segura en
diciembre y la destitucién del general Hermes Soto junto con la renuncia
de diez generales de alto mando, fueron momentos de tensién en el que
la oposicién y la critica suspicaz de parte de la prensa pusieron a prueba
nuevamente la destreza politica del Gobierno. En ese sentido, podemos
afirmar que en ambas situaciones La Moneda logré ganar el sentido
comun de la opinién publica, tanto porque la violencia en los colegios —
representada ultimamente por la irrupcién de los “overoles blancos”- es
algo transversalmente repudiado, como también porque las renuncias en
carabineros es percibida como una intencién de generar cambios profundos
en dicha institucién. Todo esto no puede, sin embargo, invisibilizar lo
pedregoso que ha sido poder avanzar en el acuerdo por La Araucanfa, pues,
en estricto rigor, hasta ahora todo lo que ha envuelto la muerte de Camilo
Catrillanca no ha podido darse por superado, al contrario, casi todos los
dias surgen nuevos antecedentes y declaraciones que generan la impresion
de un déficit en la manera en que el Gobierno ha manejado este caso.

V. Reflexiones finales

Los Cinco Acuerdos Nacionales fueron la expresion simbdlica de los
“Tiempos Mejores”. La recepcién en la ciudadania del esfuerzo del
Presidente por llevarlos a cabo, junto con la destreza para asumir la
contingencia y emergencias a las que fue llevado el ejecutivo los primeros
meses se tradujeron en un 51% de aprobacion, llegando hasta el 60% en
abril y en junio. Estas cifras implicaron una tranquilidad en el despliegue
politico de este segundo mandato de Sebastidn Pifiera, a la vez que
mayores expectativas, aparte de las que ya habfa respecto a una mejora en
el desempefio econémico.

En materia de contingencia, es valorable la destreza que hasta ahora
ha mostrado el equipo del Presidente, al punto que, por ejemplo, las
manifestaciones de la Ola Feminista comenzadas en abril, y que tuvieron
su peak medidtico en el mes de junio, no afectaron significativamente la
aprobacién del Presidente. Esto se puede entender por la rapida accién de
la ministra Isabel Pl4, del Ministerio de la Mujer y de Equidad de Género,
presentando la Agenda Mujer en el mes de mayo. Hoy en dia, de hecho, la
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ministra Pld es la mejor evaluada del gobierno con un 66%, desplazando al
canciller Ampuero (61%), quien se mantuvo en este lugar durante el afio”.
También en materia de coyuntura, es dable afirmar que la politica exterior
de Chile, y su cancillerfa, lograron buenos réditos, tanto por el apoyo a la
politica de ordenamiento migratorio como por los resultados del fallo de La
Haya. En la misma direccién, podemos reconocer el acierto en la politica
de ordenar la migracién irregular, buscando tener fronteras ordenadas, asf
como actualizar la norma chilena. También se destaca la abstencién de
Chile al firmar el Pacto Migratorio de la ONU.

Sin embargo, esta reflexién, si bien concluye un desempefio positivo,
también abre |la puerta a mirar que el Gobierno, contando con una oposicién
desarticulada, no ha generado un horizonte politico que aspire a trascender

APROBACION PRESIDENCIAL
Independieinte de su posicién politica, ¢Usted aprueba o desaprueba la
forma como Sebastidn Pifiera estd conduciendo su gobierno?

—@— Aprueba ~®— Desaprueba

6
8 Q. s 5757 58 a0 58 57
SAI4 S

46 46 47 47 46

4139 38 38 40

30
27 26 26 26 54
19

27-abi
4-may
11-may
18-may
25-may
2-jun
22-jun
6-jul
13-jul
3-ago
10-ago
17-ago
24-ago
31-ago
7-sep
14-sep
21-sep

31-0C
9-nov
16-nov
23-nov
30-nov
7-dic
14-dic
21-dic
28-dic

29-jun
20-jul
27-jul

Se omiten categorias “Ni aprueba ni desaprueba” y “No sabe, No responde”

Fuente: Cadem18

17. Ver: https://bit.ly/2CZwqp2
18. https://bit.ly/2M4qYEw
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las demandas que mds preocupan a la ciudadania. Es decir, si bien Chile
Vamos gana el sentido comuin dando respuestas a los agobios ciudadanos,
aquella respuesta guarda aun una deuda en materia de ofrecer un proyecto
de sociedad que retina y articule a la coalicién. Existen diferencias que hoy
se pueden evitar e invisibilizar porque la llegada al gobierno y la ausencia
de crisis lo permiten (y esta bien que asi sea). Sin embargo, esta situacion
no abre paso a la generacién de liderazgos propios del oficialismo que
mantengan una correlacién politica que exprese una proyeccién clara del
pafs al que se apunta. El desarrollo integral (no sélo econémico) parece hoy
significar méas bien desarrollo inclusivo y una mejor calidad de vida, pero
aquellaidea es aun difusa en tanto no parece estar resuelta, profundizada, ni
menos consensuada por las diferentes doctrinas que conviven en el sector,
no pudiendo (por lo mismo) ser un significante que permita levantar un
horizonte politico de mediano plazo. Existe entonces un desafio pendiente
por dotar de un contenido robusto, claro y transversalmente consensuado
en ChileVamos, a esta idea que, en principio, parece un apuntar hacia un
proyecto politico con horizonte de futuro.

Ahora bien, si observamos el desempefio del Gobierno desde la dimensién
de la evaluacién ciudadana, veremos que, durante el primer semestre del
2018, el presidente Pifiera tuvo varias evaluaciones sobre los 50 puntos,
pero empieza a descender desde el mes de agosto. Como explicacién clave
sobre este giro, podemos citar el caso de la muerte de Camilo Catrillanca
ocurrido el 14 de noviembre. En esa semana, la aprobacidn desciende a 41
puntos porcentuales segun la encuesta Cadem. Asi mismo, la Encuesta
Adimark sefala que el presidente Pifiera finalizé el 2018 con un 52 % de
desaprobacién®, mientras que, por otra parte, la encuesta Criteria consigna
el mismo criterio en un 51%2°.

Con todo, podemos afirmar que el Gobierno ha podido avanzar en el
programa ofrecido a la ciudadania, y simbolizado en los Cinco Grandes
Acuerdos Nacionales, por los cuales ya hay 24 leyes en tramitacién en el
parlamento, lo que indica que existe iniciativa del ejecutivo en materia de

19. https://bit.ly/2FiiHMz
20. https://bit.ly/2PmEKIN
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politicas publicas. Sin embargo, cada uno de esos acuerdos representan un
desafio enorme de concretar, por eso mismo, el afio que comienza resulta
clave para poder definir los derroteros que seguirdn cada uno de esos
acuerdos para poder llevarse a cabo.

Este Gobierno, como los que lo anteceden, tiene un desafio (y
potencialmente una deuda) en apaciguar el conflicto y el terrorismo en La
Araucania, cuestién que a la vez se enlaza con la dificultad de lograr dar por
superado el conflicto en Carabineros, cuestién que se hace urgente para
recuperar ademds la credibilidad de esa institucién?.

En suma, este segundo mandato del presidente Sebastian Pifera, por
virtudes propias como también por la coyuntura, ha sabido responder
politicamente a los desafios aparecidos, como también a varios de
sus proyectos asumidos en campafia. Mantiene, no obstante, como ya
mencionamos, el desafio de desarrollar una mayor musculatura al proyecto
de sociedad que uney retine a Chile Vamos; aquello debe expresarse ademds
en la posibilidad de abrir espacio a liderazgos que proyecten el horizonte
politico de este gobierno y que sea capaz de ir més alld de los afanes de
modernizacién del Estado. Y es que los quiebres de los pactos transicionales
junto con los cambios sociopoliticos y culturales experimentados en el
pafs, abrieron un campo de disputas que dejan a la modernizacién como
un relato insuficiente al momento de definir proyectos politicos.

21. https://bit.ly/2H2eSgb
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“Violencia politica: a 28 afos
del asesinato de Jaime Guzman”

. 27 de marzo de 2019 «

El o1 de abril de 2019 se cumplen 28 anos del
asesinato del senador Jaime Guzmdn Errdzuriz,
perpetrado por terroristas del Frente Manuel
Rodriguez en plena democracia. A pesar del
tiempo transcurrido, y que vivimos en un Estado
de derechoy en una democracia robusta, la ultra
izquierda emergente chilena, tras expresiones
publicas 'y solapadas, lamentablemente ha
demostrado que atin sigue avalando la violencia
politica, haciendo apologias de quienes
cometieron terribles crimenes. Tras un inicio de
afio bien acontecido respecto a la postergada
Justicia del crimen contra el senador Jaime
Guzmadn, este trabajo expone con preocupacién
el reflote del lenguaje violento y la relativizacion
de la condena al terrorismo que hemos
presenciado este Ultimo tiempo en nuestro pars.
Este esfuerzo se justifica no sélo al constatar
el derrotero que han seguido los asesinos de
Guzmdn, sino ademds por el conocido riesgo
que implica para cualquier sociedad normalizar
la violencia.



I. Introduccién

Aun cuando ya han transcurrido casi tres décadas desde que el FPMR
asesinara a Jaime Guzman a las afueras del Campus Oriente el o1 de abril
de 1991, y que nuestro pafs haya avanzado en construir una cultura que
condene la violencia politica y los atropellos a los DD.HH. resulta tan
lamentable como a la vez un retroceso en este esfuerzo el que exista una
ultra izquierda chilena que siga avalando sibilinamente la violencia politica,
y haciendo parecer héroes a terroristas.

Esta aseveracion se construye a partir de los diferentes episodios en que
varios representantes de la izquierda chilena aparecen, ya sea respaldando
la dictadura eterna en Cuba, dando vuelta la cara a la violacién de los
Derechos Humanos en Venezuela, o bien negando la nefasta situacién de
Nicaragua. Si esto no bastara, la violencia politica ejercida por una parte
de la izquierda nacional ha vuelto a abrirse espacios en nuestro pais a
través del lenguaje agresivo e intolerante, junto con discursos que buscan
relativizar la violencia como herramienta politica.

En un contexto global en que los discursos que polarizan a las sociedades
han ido creciendo y naturalizdndose, se hace necesario poner atencién en
la irrupcion de esta préctica que en nuestro pais ademds es acompariada
con mecanismos violentos que de a poco —y con diferentes intensidades-
se han ido diseminando en las diferentes instancias de participacién
politica, al punto de llegar a ser justificada en algunos casos, como los que
describiremos mds adelante.

Il. Preocupacion por la violencia politica en Chile

El derrotero de la ideologia del odio que sostuvo y se expresé por medio de
la violencia politica que a la vez germina la crisis institucional de los afios
70" en Chile parte ya en la década de 1960, y se extiende (con atentados
concretos) hasta el afio 1993. Durante este largo perfodo podemos
encontrar numerosos casos calificados como terrorismo. Entre ellos
encontramos acciones perpetuadas, principalmente por organizaciones
de la ultra izquierda como el Movimiento de lzquierda Revolucionaria
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(MIR), y del denominado Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR).
Hay numerosos casos de secuestros, atentados, y asesinatos, fallidos y
consumados. Resaltan como ejemplo de la violencia politica el asesinato al
ex Ministro del Interior Edmundo Pérez Zujovic en 1971, por parte del grupo
Vanguardia Organizada del Pueblo; en 1981 hubo un intento de asesinato
a Israel Bérquez Montero, presidente de la Corte Suprema; en 1983 fue
asesinado el intendente de Santiago, Mayor General Carol Urzda Ibafiez
junto a dos de sus escoltas; en 1986 es asesinado el dirigente de la UDI
Simon Yévenes por el FPMR; en 1989 el FMPR asesiné al ex comandante de
escuadrilla de la Fuerza Aérea, Roberto Fuentes Morrison. Incluso cuando
Chile ya habfa retornado a la democracia estos grupos terroristas siguieron
consumando asesinatos; entre 1990 y 1991 asesinaron a cuatro personas,
entre los cuales se encuentra el senador Jaime Guzman Errazuriz, el o1 de
abril de 1991.

Entre los afios 1985 y 1986 el FPMR causa la muerte de varias personas
luego de atentar contra el consulado de Estados Unidos, la estacién de
metro Tobalaba y el centro comercial Apumanque de la comuna de Las
Condes. Del mismo modo, deja decenas de heridos al instalar artefactos
explosivos en el Paseo Ahumada y en la esquina de Alameda con Teatinos.

Desde el retorno a la democracia, un factor comdn que ha rondado la
mayoria de las innumerables protestas y marchas que se han llevado a cabo
en Chile es la violencia con que se expresan. En la medida que avanza el
tiempo, este fenémeno, lejos de irse aminorando se ha profundizado. El afio
2018 es un claro ejemplo de esta preocupante situacién. Recién al inicio fue
noticia la “funa” y golpiza al ex candidato presidencial José Antonio Kast al
visitar la Universidad Arturo Prat de lquique (marzo); las marchas, parosy
tomas feministas estuvieron cargadas de lenguaje y expresiones violentas,
incluso contra figuras sagradas de la Universidad Catélica (mayo); los
denominados “overoles blancos” que organizaban protestas en colegios
rociaron con bencina a una profesora, y lanzaron bombas molotov a
carabineros (septiembre); finalmente, la agresién al presidente del Tribunal
Constitucional Ivdn Ardstica se exhibe como un dato de constatacién de
la violencia con que se vienen expresando los malestares desde hace ya
bastante tiempo (diciembre 2018).
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Sin embargo, la figura del senador Jaime Guzman Errdzuriz fue también
centro de ataques violentos por parte de un sector de extrema izquierda
durante todo el afio pasado.

A inicios del 2018, a las afueras del Congreso Nacional, el diputado Boric se
reunié con un grupo de personas que se manifestaban a favor de Mauricio
Herndndez Norambuena, alias “Comandante Ramiro”, condenado por
ser autor material del asesinato de Jaime Guzmadn. En dicha ocasidn, el
diputado Boric le sefialé a estas personas que, a nombre del Movimiento
Autonomista, declaraba: “El legado del Frente... es algo que tenemos que
defender en la historia. Permitanme expresarle todos mis respetos a la
distancia al Comandante Ramiro”.

En junio del afio pasado, la diputada Marcela Hernando (PR), presenté un
proyecto de resolucién que pretendia eliminar toda alusién a Jaime Guzman
en los sitios publicos como calles y avenidas. Finalmente, este proyecto fue
rechazado por la Cdmara de Diputados, pero conté con el voto favorable de
un nimero importante de parlamentarios de oposicién, especialmente del
Partido Comunistay Frente Amplio. A fines de Agosto pasado, los diputados
Boricy Orsini se reunieron, en forma secreta, con Ricardo Palma Salamanca
-autor material del asesinato del Senador Jaime Guzman, condenado y
fugado de la carcel de Alta Seguridad en 1996. El mismo Boric sefialé que
la reunién fue coordinada por Maria Paz Santibafiez, representante de la
familia, y que en ella se trat6 acerca de la solicitud de asilo politico en favor
del terrorista Palma Salamanca. El domingo o9 de septiembre de 2018, una
turba de jévenes atacé el mausoleo de Jaime Guzmadn en el Cementerio
General, con frases alusivas a su muerte y palabras como “traidor” y
“asesino” que fueron pintadas en los muros. El 31 de diciembre de 2018, se
dio a conocer un video del afio 2017, en el cual el diputado Gabriel Boric,
en una entrevista concedida al programa “El Disco”, recibe del conductor
una polera con una imagen del Senador Jaime Guzman Errdzuriz baleado y
ensangrentado. La reaccién del parlamentario al recibir la prenda fue, entre
risas, de clara aceptacion. “Bueeeena”, sefiald, sonriendo y exhibiendo la
polera. Luego dice “Aguante... la voy a llevar ahi a CNN".

El afio 2019 comenzé también con otro agravio contra la figura del senador,
pues en enero se conocié el registro audiovisual en que la diputada del
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Partido Progresista, Marcela Santibafiez, ofendia nuevamente su figura, en
una intervencién realizada en la celebracién de la Fiesta de los Abrazos
del Partido Comunista. Al respecto dijo sobre Jaime Guzman: “A mi no
me sirve que hoy dia, un compariero del Frente Amplio a quien admiro
profundamente por su lucha estudiantil, y lo admiro profundamente, y cada
dia que lo veo lo saludo, Gabriel Boric, no me interesa que en las noticias
se esté debatiendo por su polera con la cara de Jaime Guzman, porque si
yo fuera tan radical como soy, yo digo ‘Bien muerto el perro’, y perdénenme
los que crean que no es asi. jBien muerto el perro!”.

Como queda de manifiesto, existe en nuestro pais un avance de la violencia
politica en sus diferentes expresiones, y mds atn, una normalizacién de
esta por parte de un sector de izquierda que incumpliendo su promesa de
renovacién, ingresé como un bloque que, en la préctica sélo ha contribuido
progresivamente en los ultimos afios a radicalizar el lenguaje, para ir
avalando graves acciones que se oponen a los principios medulares de la
democracia.

lll. En qué estdn los asesinos de Jaime Guzman

Entre las diferentes expresiones de violencia politica que ha sufrido nuestro
palis las ultimas décadas, claramente el asesinato del senador Jaime Guzman
es uno de los que mds impacto ha causado, no sélo por tratarse del tinico
asesinato politico contra un senador en ejercicio, sino ademds porque
dicho crimen terrorista pretendié desestabilizar nuestro reciente regreso a
la democracia. 28 afios han pasado desde que el FPMR asesinara a quien
ha sido reconocido transversalmente por politicos, académicos y el mundo
de la cultura, como uno de los intelectuales publicos mds importantes
de nuestro pais y uno de los politicos més influyentes de nuestra historia
republicana. Por eso, y en virtud de que tanto sus autores como algunos
actores politicos —explicita o sibilinamente- han justificado dicho atentado
como una “necesidad puntual de ajusticiamiento”, resulta necesario saber
qué ha sido de aquellos terroristas que validaban sus crimenes en pos de
una ideologia y supuesto contexto que ameritaba actuar con violencia.

Hoy ni Galvarino Apablaza, Ivdn Figueroa, Juan Gutiérrez Fischmann,
Enrique Villanueva, Mauricio Herndndez Norambuena, Marie Emanuelle
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Verhoeven, autores intelectuales del atentado; ni Ricardo Palma Salamanca
y Raul Escobar Poblete, autores materiales, cumplen una pena de carcel
en nuestro pafs, a pesar de haberse acreditado en el proceso judicial su
participacién, y de haber sido, algunos de ellos, condenados por la justicia
chilena. La dnica que cumple condena en la carcel es Marcela Mardones.
Durante 2018 se dio a conocer el asilo politico otorgado por Francia a
Palma Salamanca, lo que contribuyé a la denegacién de su extradicion; y
el encarcelamiento en México de Raul Escobar Poblete, cuya extradicion
a Chile estd pronta a concretarse. Aun no hay justicia en torno del caso
Guzman, por lo que nos hace preguntar en qué estan los asesinos de Jaime
Guzman.

a) Ricardo Palma Salamanca (“El Negro”)

Condenado en 1994 a presidio perpetuo en calidad de autor material en
el asesinato de Jaime Guzman. Escapé de la Cércel de Alta Seguridad en
diciembre de 1996 y fue protegido después por Cuba, pais al que se dirigié
y donde escribié su libro “El gran rescate”. Reaparecié en México en junio
de 2017, vinculado a una banda de secuestros, y huyé a Francia, donde
fue detenido y luego dejado en libertad. En noviembre de 2018, la Ofpra
le otorgé el asilo politico y, posteriormente, el Estado Francés negé su
extradicion a Chile.

b) Rauil Escobar Poblete (“Emilio”)

Autor material del asesinato del senador Guzman. En 1996, comandé el
grupo que realizé el rescate en helicoptero desde la Carcel de Alta Seguridad.
Participé del secuestro Washington Olivetto en Brasil y escapé a Cuba.
Estuvo fugitivo hasta junio de 2017, cuando fue apresado en México por
otro secuestro. En julio, la Corte Suprema chilena solicité su extradicion,
mientras que autoridades mexicanas pusieron como condicién que su
pena no superara los 60 afios, a lo que la Corte Suprema chilena respondié
positivamente. Este proceso se encuentra suspendido hasta que se decida
un juicio de amparo solicitado por Escobar.

) Mauricio Hernandez Norambuena (“Comandante Ramiro”)

Condenado a presidio perpetuo en enero de 1994 como autor intelectual.
También tiene otra condena por el secuestro de Cristidn Edwards. Tras huir
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de la Cércel de Alta Seguridad en diciembre de 1996, se dirigi6 a Cuba. Fue
detenido en Brasil en febrero de 2002 por secuestro, siendo condenado
a 16 afios. Chile ha pedido su extradicién, pero Brasil exige que la pena a
cumplir en Chile sea inferior a 30 afios.

d) Juan Maco Gutiérrez Fischmann (“El Chele”)

Es uno de los fundadores del FPMR y tercer hombre de la méxima jerarquia
junto a Apablaza y a Herndndez Norambuena. Cuando detuvieron a este
ultimo, huyé, al parecer alertado por gente de la “Direccién de Informaciones
y Seguridad Publica”, sucesora de “La Oficina”, organismo de inteligencia
del Gobierno. Aun permanece préfugo, se especula que en Cuba, por su
relacién con Mariela Castro, hija de Raul Castro.

e) Enrique Villanueva Molina (“Comandante Eduardo”)

En agosto de 2014 se le condena a cinco afios de libertad vigilada, al
aplicérsele la media prescripcién del delito y no los 15 afios recomendados
por la Fiscal Judicial.

f) Marie Emmanuelle Verhoeven (“Comandante Ana”)

En enero de 2014 fue detenida en Hamburgo, Alemania, gracias a una
orden de captura internacional vigente desde 1996. Tras ser liberada, fue
nuevamente detenida en 2015 en India, pero en 2017 el gobierno indio puso
fin al proceso de extradicién. Se accedié asi a una peticién del gobierno de
Francia, pais donde actualmente se encuentra, ahora sin orden de arresto
internacional en su contra.

g) Galvarino Apablaza Guerra (“Comandante Salvador”)

Méximo lider del FPMR desde 1988. En 1992, reivindicé el crimen para su
organizacién. Fue detenido en Argentina en 2004, la justicia chilena pidié
su extradicién, pero la CONARE (Comisién Nacional de Refugiados de
Argentina) le concedié la calidad de refugiado politico.

h) Marcela Mardones (“Ximena”)

Expareja de Raul Escobar Poblete, “Emilio”. En marzo de 1992 se detecté
su presencia en la localidad de Colliguay, junto a Escobar Poblete y a otros
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subversivos. En 2012 se la logré localizar en Cuba. Fue detenida en 2017, al
ingresar a Chile huyendo desde México. Fue condenada en marzo de 2018
a 10 afios y un dfa de presidio, como autora intelectual del asesinato de
Jaime Guzman.

i) Ivan Figueroa (“Comandante Gregorio”)

Parte de la ctipula del FPMR. Organizé varios de los atentados atribuidos
a esta célula terrorista. Asesinado en 1995 por sus compafieros de armas,
por investigar supuestas “platas perdidas” del Frente Patriético Manuel
Rodriguez. Fue acusado de quedarse con ese dinero.

IV. La normalizacién de la violencia en el lenguaje y sus riesgos

El fenémeno de la violencia politica no es algo nuevo, a lo largo de la
historia se ha visto cémo ha sido un instrumento para lograr diferentes
objetivos. Si bien hay ocasiones que se enlaza al poder, por lo general la
violencia politica es ejercida por quienes carecen de él (Harendt 2006). El
fenémeno de la violencia no es monocausal, responde a varios factores,
tales como “etolégicos (bioldgicos), psicolégicos (mentales), psicosociales,
simbdlico-culturales, politicos, éticos e histéricos” (Arostégui, 1994, p.19).
Pero en particular la violencia politica pretende justificarse a través de su
eje discursivo. Es asi que las estrategias discursivas pueden traducirse en
técnicas para legitimar los actos de violencia. Por eso, autores como Van
Dijk invitan a analizar el Contexto Pragmatico, que es “un conjunto de datos
a base del cual se puede determinar si los actos de habla son o no son
adecuados” (Van Dijk, 2001), es decir, si al emitir un discurso cumple con
la intencidn el acto de habla es eficaz. Todo esto es atingente en la medida
que la extrema izquierda en Chile ha buscado legitimar actos de violencia,
normalizéndolos, a través de sus ejes discursivos.

Los medios de comunicacién tienen una relevancia importante a la hora
de legitimar los discursos y los actos de violencia. Pues, por un lado
son la via por la que se difunden y visibilizan a los grupos o personas
violentas. Por otro, los medios de comunicacién influyen en la percepcion
que tienen los espectadores de la realidad. Entendiendo esto, cuando un
televidente observa que unos diputados visitan a un terrorista que asesiné
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a un senador, u observa que en reiteradas ocasiones ocurren golpizas a
personajes publicos y ataques a autoridades, o que el mismo parlamentario
que visitd al terrorista celebra una polera con el rostro acribillado de un
senador, puede obviar que es un acto violento y puede llegar a justificarlo
e incluso legitimarlo.

En un contexto social en que somos invadidos por la informacién por
diferentes medios, y en que la influencia de esta puede naturalizar
invisiblemente un fenémeno, el riesgo de asimilar inconscientemente una
determinada conducta como aceptable es alto. Si aceptamos ademads que
la ideologia se transmite semdanticamente como mensajes organizados en
las diferentes dimensiones y capas de la vida social (no necesariamente en
la esfera propiamente politica), entonces, un mensaje repetido y validado
en distintos momentos y por diferentes actores que valide la violencia,
puede adquirir una connotacién capaz de calar en la ciudadania como una
accidn justificada o una verdad (Barthes, 1999).

V. Comentarios finales

Parecia de sentido comdn asumir la premisa de que nuestra democracia,
fortalecida coneltranscursodelos afios, habia dejado atras lalegitimacién de
la violencia como método de actuar en politica. Sin embargo, los diferentes
episodios que han protagonizado algunos nuevos actores el tltimo tiempo,
junto con el discurso estructural de defensa de otros a dictaduras que
violan los DD. HH., obliga a una reflexién transversal sobre la necesidad
de erradicar y condenar cualquier justificacién de la violencia politica, con
el objeto de evitar que su validacién permee la cultura, arriesgando incluso
que la violencia politica abra paso o naturalice la llamada violencia civil
(Arostégui, 1994, p.20). Esta preocupacién se sostiene ademds en el marco
de la proliferacién de la llamada “correccién politica” en nuestro pais, la
cual tiene como horizonte politico -precisamente por la via de la violencia
en sus diferentes formas- acallar el pensamiento de la diferencia.

No obstante, la principal alerta del resurgimiento de la validacién de la

violencia politica como herramienta, es que -a pesar de que ya han pasado
28 afios del asesinato del senador Jaime Guzmén Errdzuriz, perpetrado
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por terroristas del Frente Manuel Rodriguez en plena democracia, y que
vivimos en un Estado de derecho y en una democracia robusta- aun existan
sectores (como la ultra izquierda emergente chilena) que, tras expresiones
publicas y solapadas, sigan lamentablemente avalando la violencia
politica, haciendo apologfas de quienes cometieron terribles crimenes, sin
considerar la red de protecciéon que ha montado la izquierda internacional
para apoyar a los autores de este crimen.
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“Elecciones presidenciales en Colombia”

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019

20 de junio de 2018 «

El triunfo de Ivin Duque marca
una nueva victoria de las derechas
en América Latina. El proceso
electoral, que estuvo marcado por
la polarizacién y por la evaluacion
al acuerdo de paz, da cuenta de
un pais que aun no ha cerrado sus
cicatrices marcadas por la violencia
politica. En este contexto, el nuevo
Presidente electo enfrenta desafios
importantes en materia de liderazgo
politico, tanto para corregir el pacto
con las guerrillas como para seguir
impulsando el crecimiento, y tomar
postura internacional respecto de la
crisis de su vecino pais Venezuela.



I. Introduccién

Este domingo 17 de junio se llevé a cabo la segunda vuelta de la eleccién
presidencial en Colombia. Tal como se esperaba, el ganador fue Ivan
Duque, candidato de centro derecha del Partido Centro democrético, quien
obtuvo el 53.98% de los votos versus el 41,81% del candidato de izquierda
Gustavo Petro. En un proceso que estuvo marcado por la polarizacién
politica y el cuestionamiento a la transparencia del mismo, finalmente,
tanto el actual Presidente Santos como el contendiente derrotado, e incluso
el lider politico de las FARC, Rodrigo Londofio, saludaron y reconocieron la
victoria de Duque.

Aun cuando la votacién alcanzada por Petro es histdrica para la izquierda
en Colombia (poco mds de ocho millones de votos obtenidos en segunda
vuelta), lo cierto es que una sefial que vuelve a dar la sociedad colombiana
en estos comicios es que la historia de la izquierda, vinculada a la violencia
y ahora a la dictadura venezolana, es altamente rechazada. En ese contexto,
el pasado de combatiente del candidato presidencial de Colombia Humana
(perteneci6 al M 19, organizacién guerrillera izquierdista), junto con sus
vinculos con Hugo Chavez (fue amigo y asesor del ex Presidente venezolano,
y lo defendié publicamente en varias ocasiones) fueron factores que
perjudicaron a Gustavo Petro. Ni las criticas constantes a la transparencia
del proceso electoral y a los sistemas informéticos que lo soportan’, ni
las descalificaciones a lvdn Duque pudieron revertir la opcién ciudadana
mayoritaria por el candidato de derecha.

De este modo, el abogado Ivdn Duque, de 41 afios, asumird como el
Presidente mds votado en la historia republicana de Colombia (més de
diez millones de votos obtuvo en la segunda vuelta). Los cuestionamientos
venidos desde su adversario, tanto por su juventud como por la cercania con
el ex Presidente Uribe, no lograron superar la alta adhesién a sus propuestas.
De este modo, parte importante del resultado obtenido por Duque debe

1. Sobre la insistencia de Petro en cuestionar la transparencia del proceso electoral, véase http://
bit.ly/2Mgl6se; y http://bit.ly/2JRTTxr
2. Al respecto, véase: http://bit.ly/2tkOofy
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ser atribuido al constante cuestionamiento que como candidato expresé
al acuerdo y proceso de paz que ha conducido el Presidente Santos. Los
colombianos quedaron profundamente divididos después de dicho pacto,
y aquel fenémeno fue recogido por Duque, quien prometié que si resultaba
electo, modificaria dicho pacto, evitando que las FARC ocupen escafios en
el parlamento y promoviendo cércel efectiva para guerrilleros culpables de
crimenes, junto con endurecer las diferentes condiciones para dialogar con
la organizacién guerrillera ELN.

Colombia tiene profundos desafios en materia de corrupcién, violencia,
narcotrafico. Sin embargo, si consideramos no sélo la votacién personal
del presidente electo Duque, sino ademas la forma en que esta configurado
el mapa del poder en el congreso (la izquierda apenas tiene poco menos de
un tercio de senadores y un cuarto representantes) todo pareciera indicar
que el camino para el Presidente electo se espera auspicioso, cuestion que
también abre nuevas expectativas para pensar una reorganizacién de las
fuerzas politicas a nivel regional.

Il. Sistema electoral en Colombia y el voto en blanco

El sistema electoral colombiano estd compuesto por una serie de
organismos auténomos que conforman una estructura cuya funcién es
garantizar la participacién, transparencia y traspaso de informacién de la
voluntad ciudadana. Los organismos que estén a cargo del funcionamiento
de las elecciones son:

- Registraduria Nacional del Estado Civil, que tiene como labor organizar,
dirigir y vigilar las elecciones y los diferentes aparatos de participacién
ciudadana, asi como todo lo que se relacione con la identidad de las
personas y el registro civil.

- Consejo Nacional Electoral, el cual, entre otras funciones, esta encargado
de realizar los escrutinios, vigilar el cumplimiento de las normas sobre los
partidos politicos y elecciones, recibir los recursos interpuestos contra los
resultados de las elecciones, distribuir los aportes de financiamiento a las
campafias, y reglamentar los espacios de la franja electoral en la TV.
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- Los Tribunales Administrativos, junto con el Consejo de Estado y las
alcaldfas, también cumplen roles en las elecciones. Tanto los tribunales
como el Consejo de Estado pasan a formar parte del sistema electoral en la
eventualidad de que existan demandas de perdida de investidura por alguna
irregularidad en las elecciones. Asi también, las diferentes resoluciones
que se tomen en el CNE y la Registraduria pueden también ser deliberadas
con el Consejo de Estado y los jueces administrativos. Las alcaldfas por su
parte, prestan apoyo logistico y material a la Registraduria para preparar la
jornada electoral.

A diferencia de lo que cominmente ocurre en otros paises, en Colombia
el voto en blanco es una opcién que cuenta con una casilla determinada y
claramente anunciada en la tarjeta electoral. La importancia de esta opcidn
es que eventualmente podria generar la obligacién de repetir las elecciones,
e incluso cambiar a los otros candidatos, en la medida que esta opcién
lograra la mayorfa absoluta de los votos validamente emitidos.

lll. Los candidatos que compitieron

Si bien la primera vuelta presidencial, llevada a cabo el domingo 27 de mayo,
dio el paso al balotaje a Ivan Duque con un 39,14% y a Gustavo Petro con
un 25,08% de los votos, lo cierto es que tuvo 6 candidatos, mds la opcién
voto en blanco, que —como ya sefialamos- en Colombia es una alternativa
valida para los electores y tiene su propia casilla en la tarjeta electoral®.
El PRE (Partido de Reivindicacién Etnica) buscaba también promover
el voto en blanco, ya que la preferencia tradicional recién mencionada
nadie la difunde. A continuacién describimos brevemente a los diferentes
candidatos, junto con la votacién alcanzada por cada uno.

Humberto de La Calle, de la coalicién Partido Liberal Colombiano, es
un abogado y escritor, con una amplia experiencia politica. Fue juez,
diplomatico, magistrado de la Corte Suprema, Vicepresidente de la
Republica de 1994 a 1996, Ministro del interior un afio (2000-2001),
y ademds fue jefe del equipo negociador del Gobierno con las FARC-EP

3. En el siguiente apartado explicamos las especificaciones e implicancias del voto en blanco.
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entre 2012 y 2016. Obtuvo apenas un 2,05%; Sergio Fajardo, de Coalicién
Colombia, es un académico que ha ocupado varios cargos en instituciones
cientificas, pero también dedicado a las comunicaciones.

Su trayectoria politica da cuenta de haber conseguido la més alta votacion
histérica para seralcalde de Medelliny haber sido candidato a vice presidente
en 2010. En esta eleccién alcanzé un 23,78%; Germdn Vargas Lleras,
candidato de Mejor Vargas Lleras-Ante Todo Colombia, es un abogado y
politico de amplia trayectoria. Ha sido Senador, Ministro de Estado, con
una alta votacién en su reeleccién en 2005 y estuvo vinculado al uribismo.
Su votacién fue 7,30%; Jorge Antonio Trujillo, candidato del Movimiento
Todos somos Colombia, es un pastor cristiano y fue también senador.
Su mensaje politico apunté a proteger ciertas tradiciones conservadoras,
como la familia, la nacién y la Iglesia. No obstante, su votacién apenas fue
de 0,34%.

Los candidatos Gustavo Petro e lvdn Duque, que pasaron a segunda
vuelta, lograron captar la adhesién ciudadana por centrar sus discursos
—muy antagénicos por lo demds- en aquellos temas fundamentales para
la sociedad colombiana, y su votacién puede ser lelda como una expresién
de esas problemdticas ciudadanas que preocupan y que han dividido al
pais (la superacién del 50% de participacion electoral es una sefial de la
importancia que tuvo esta eleccién para la sociedad colombiana). Claro
pues, Petro (de izquierda), por su parte, se encargé de resaltar que avanzarfa
en la validez y profundizacién del acuerdo de paz en caso saliera electo,
pero a la vez sus vinculos con el chavismo y el castrismo cubano generaban
desconfianza en parte de la ciudadania.

Duque, como clésico candidato de derecha, transmitié un mensaje enfocado
en el crecimiento, la seguridad (incluida la revisién del pacto de paz con
las FARC), y combatir la corrupcién junto con avanzar en la modernizacién
del Estado, entre otros. El ahora presidente electo, es un abogado y
experto en economia, con estudios ejecutivos en Harvard, una maestria en
Gerencia de politicas publicas Georgetown y otra en Derecho Econémico
en American University. Su trayectoria da cuenta de su interés por lo
publico. Lideré temas de innovacién social, juventud y economia creativa
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en el Banco Interamericano de Desarrollo. Fue asesor del Ministerio de
Hacienda de Colombia durante el mandato del presidente Pastrana, y del ex
presidente Uribe en materias internacionales, asi como también fue asesor
en la ONU. Ademas fue senador entre 2014 y 2018, donde se concentré en
proyectos referidos a materias econdémicas, innovacién, y emprendimiento,
particularmente desde la mirada de potenciar la industria cultural, a la que
él llama “economia naranja”.

Ambos candidatos, Gustavo Petro e lvdn Duque, generaron antagonismos
que apuntaron a sensibilidades medulares para los colombianos, pero
que por lo mismo, contribuyeron a polarizar las elecciones. Tanto las
interpelaciones en los debates presidenciales televisados, como los
mensajes que se enviaban por la prensa, y la preocupacion que presentaban
los organismos internacionales enviados a observar las elecciones daban
cuenta del tono que habfa tomado la camparia presidencial.

IV. El contexto politico que rode¢ las elecciones

Luego de la campana legislativa de marzo de este afio, el contexto politico
de Colombia cambi¢ drdsticamente. Los partidos politicos domiciliados en
la centro derecha colombiana lograron obtener alrededor del 61% de los
curules, mientras que la centro izquierda quedé representada con un 33%.
Diferentes andlisis responsabilizaron a dicho retrocesos en los escafios
parlamentarios a algunas indecisiones por parte de los partidos oficialistas
para definir su candidato propio. Sea cual sea el caso, lo cierto es que la
oposicién sacé evidentes réditos electorales.

Del mismo modo, el desgaste que afectd al proceso de negociacién con
las FARC, el revés de la opcién Si en el plebiscito de la paz realizado en
Octubre de 2016, asi como los distintos obstaculos en la implementacién
de los acuerdos, provocaron un descontento de parte del electorado con

4. En total, fueron mds de 300 las organizaciones que observaron las elecciones en Colombia,
entre ellas la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Misién de Expertos de la Unién
Europea, el Parlamento de la Unién Europea, la Unién Interamericana de Organismos Electorales
(Uniore), el Parlamento del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y las ONG Transparencia
Electoral y Centro Cérter, junto con otros observadores invitados.
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el gobierno. De hecho, sélo un mes antes de la eleccién, la aprobacién del
Presidente Santos alcanzaba apenas un 23%>5.

En ese contexto, resulta imposible no relacionar este escenario desfavorable
para el oficialismo con las controversias y criticas que ha recibido desde
su origen el proceso de paz, particularmente por la inclusién al sistema
politico que se les ofrecié a las FARC, cuestién que recibié un fuerte
rechazo por una fraccién de la ciudadania®. Asi, la alta desaprobacién
del gobierno (casi 68%) se tradujo en un pélido apoyo a los candidatos
vinculados al oficialismo. De hecho, tal como constatamos en el apartado
anterior, Humberto de La Calle (quien fue jefe negociador del acuerdo con
las FARC) no alcanzé el 3% de los votos.

Tal como ha sido la tendencia desde el afio 2000, y como se esperaba de
acuerdo a los estudios de opinién, los dos candidatos que obtenian sobre
el 20% en las encuestas lograron competir por pasar a segunda vuelta.
Del mismo modo, el balotaje se resolvié, también como anunciaban las
encuestas, con un amplio triunfo para Duque.

Los temas que claramente marcaron las mayores diferencias —y que fueron
definitorios para el electorado- entre los tantos que separaron a ambos
adversarios durante la campafia, fueron el acuerdo de paz, el fomento a
la inversién y el apoyo a las empresas, las politicas gubernamentales en
materia de seguridad, la educacién, el manejo de la industria extractiva, y
los planes para abordar la crisis que se vive en el vecino pais de Venezuela.

Por otro lado, parte importante del contexto que rode6 este proceso
electoral guarda relacién con los esfuerzos del gobierno del presidente
Santos por dejar un legado de sus dos periodos de mandato (2010 a 2018).
Claro pues, debemos considerar que junto a la reduccién del desempleo
y la inversién en infraestructura, las mayores voluntades y practicamente
todo el capital politico estuvo enfocado en llevar a buen puerto las

5. Encuesta Gallup, correspondiente al mes de abril de 2018.
6. Cabe sefialar que el acuerdo de paz consigné que las FARC obtendrian 5 curules en la cdmara
y el mismo nuimero en el senado.
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negociaciones con las FARC y ahora con el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN). Este tema, como ya hemos mencionado, fue medular al momento
de definir las elecciones presidenciales recién celebradas. De hecho, varios
andlisis sefialan la decisién electoral del domingo pasado como un nuevo
plebiscito respecto del acuerdo de paz.

Una derivacién de la importancia de este tema fue, no sélo la ya advertida
polarizacién, sino ademas la preocupacién por la seguridad que rondaba
trasversalmente en las diferentes autoridades. Muestra de esto fueron
las variadas agresiones que sufrié antes de retirarse el candidato de las
FARC Rodrigo Londofio (conocido como Timochenko), o el atentado que
en Marzo Petro denuncié haber sufrido en Cucuta, junto con la acusacién
de Ivdn Duque en mayo sobre la intencién de hacer un atentado con un
artefacto explosivo en su sede. Incluso fue el propio presidente Santos
quien en su momento debié hacer un llamado a mejorar el clima electoral.

V. Conclusiones

El proceso y el resultado de las elecciones presidenciales en Colombia
obligan a detenernos en algunas reflexiones.

Primero, el cuestionamiento a las instituciones y a la transparencia del
proceso electoral, junto con la importancia que tuvo el acuerdo de paz
con las FARC, son sefiales de que el pais que recibe el presidente electo
Ivdn Duque adn tiene cicatrices por cerrar. En segundo lugar, y en razén de
lo anterior, el resultado de estos comicios permite afirmar que, al menos
por ahora, el legado del presidente Santos tiene mds aspectos negativos
que luces. Si bien Santos entrega un pais integrado a la OCDE, que a la
vez es la cuarta economia de la regién y que cuenta con una clase media
en alza, asf como con excelentes relaciones con los paises de la region.
Por otro lado, no sélo el narcotrafico, sino ademds los cultivos ilicitos, atin
son una realidad inacabable. De hecho, estos Ultimos aumentaron en mds
de un 20% en apenas un afio. Asi mismo, el proceso de paz se ha visto
cuestionado (y rechazado) por la ciudadania, tanto por las condiciones
que lo sustentan como también por el hecho de que las guerrillas siguen
conformando otros grupos criminales.
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Todo lo anterior representa retos importantes para el Presidente electo
Ivdn Duque, quien por lo demds, contard con una cémoda mayoria en
el parlamento. El primer gran desafio que tiene es aquel que él mismo
fij6 como eje de su campania, cual es la revisién del acuerdo paz. Duque
prometid, sin especificar, que corregira el pacto, que haria que los lideres
rebeldes acusados de delitos graves paguen un minimo de cércel y queden
impedidos para ejercer como congresistas. Del mismo modo, prometié
endurecer las condiciones para el didlogo en curso con los rebeldes del
ELN, y ademds que respetard lo acordado para que los excombatientes se
reincorporen socialmente. La forma en que maneje este tema, y los alcances
que llegue a tener politicamente, serd su primeray mds importante prueba.

Otro desafio para el presidente Duque serd lograr un liderazgo diferenciador
que logre desmarcarlo de la influencia del ex Presidente Uribe. Durante toda
la camparia fue criticado por esta supuesta dependencia, y si consideramos
que el ex mandatario sigue siendo una figura politica vigente y simbdlica
en Colombia (lider6 nada menos que la oposicién al acuerdo con las FARC
y ahora fue clave para el regreso de la centro derecha al poder), entonces
efectivamente lvdn Duque deberd mostrar destreza politica para dejar de
lado dichos cuestionamientos.

Otro tema relevante para el nuevo gobierno serd el manejo de las relaciones
con Venezuela. La frontera de més de dos mil kilémetros y la crisis politica,
econémica y humanitaria que vive el vecino pafs, ha generado un flujo
migratorio que en el Ultimo afio solamente supera el milléon y medio
de personas. De esta forma, se espera no sélo que las relaciones entre
ambos paises se deterioren, sino ademds que Duque intente una ofensiva
internacional contra Maduro, como por ejemplo denunciarlo ante la Corte
Penal Internacional, como ya ha anunciado.

Finalmente, el triunfo de Ivdn Duque debe ser leido como una nueva sefial
de la crisis por la que pasan las izquierdas latinoamericanas y del retroceso
de su poder. A este triunfo de la centro derecha en Colombia, junto a
los procesos electorales en Argentina, Pert y Chile, se suma también la
desaprobacién ciudadana en Bolivia a Evo Morales, graficada en la derrota
que sufrié en el referendo realizado para modificar la Constitucion y
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permitirle una nueva reeleccion. Todas estas sefales permiten pensar en un
posible reordenamiento del mapa politico de la regién, donde las derechas
tienen el desafio de consolidarse més alld de sus pasos intermitentes por

el poder.
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“Elecciones presidenciales en México”
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+ 4 dejulio de 2018 «

Andrés  Manuel Lépez Obrador
(AMLO) serd el Presidente de México
durante el préximo sexenio. El pais
con la segunda economia mds grande
de América Latina y con una de
las tasas de violencia mds altas del
continente quedard bajo la sombra
del populismo. La victoria de Lopez
Obrador es resultado del desencanto
de los mexicanos con los partidos
politicos tradicionales, el rechazo a la
corrupcién y el hastio por la violencia
que afecta a todo el pais. En esta
oportunidad se presenta el contexto
histdrico y politico de México, el
panorama electoral previo al primero
de julio, y se analiza el impacto de
este resultado electoral en América
Latina.



I. Introduccién

Durante casi todo el siglo XX, la Republica de los Estados Unidos Mexicanos
estuvo bajo el dominio de un mismo partido politico, el Partido Republicano
Institucional (PRI), a ese periodo de la historia mexicana se le conoce como
el de La Dictadura Perfecta’, una expresién acufiada por Mario Vargas
Llosa durante una entrevista concedida al Diario El Pais en 1990, que hace
alusién a una democracia controlada a lo largo de las décadas por la misma
institucion politica.

México inici6 el siglo XXI con una nueva dindmica politica, la Dictadura
Perfecta llegé a su fin cuando en las elecciones del afio 2000 alcanzé
la presidencia Vicente Fox Quesada, candidato por una coalicién que
aglutinaba al Partido de Accién Nacional (PAN) y al Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), esa victoria abrié un nuevo capitulo de la historia politica
mexicana. Con el PRI todavia como un actor politico importante, pero
con cambios visibles que marcaron la administracién de Fox —aunque sin
importantes reformas de fondo- derivado de la oposicién en el Parlamento,
la llamada transicién a la democracia tras dejar el autoritarismo del PRI,
la estabilidad financiera y el inicio de la modernizacién de la economfa
mexicana’.

Llegado el afio 2006, al final del sexenio de Vicente Fox, de nuevo gand
el candidato postulado por Partido de Accién Nacional (PAN). Felipe
Calderén Hinojosa formulé una declaracién de guerra contra el narcotrafico
y la delincuencia organizada, iniciada con la movilizacién de un fuerte
contingente de fuerzas policiales federales al norte del pafs. Esta politica
dej6 como resultado miles de muertos producto del conflicto armado,
incluyendo centenares de civiles que perdieron la vida entre dos fuegos;

1. Inspirados en la frase de Vargas Llosa, se lanzé en 1999 una pelicula con el mismo nombre
que fue un éxito en taquilla en México. Se considera que el lanzamiento de esta produccién,
un film clésico para el andlisis de la praxis politica latinoamericana, influyé en las elecciones
presidenciales del afio 2000 que llevaron a su fin a La Dictadura Perfecta.

2. Cf. Time to wake up, Mexico’s Special Report, The Economist, publicado el 16 de noviembre
de 2006.
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la cifra de fallecidos durante ese sexenio superé los 100.000 muertos3.
Ademds, los niimeros de la economia mexicana no fueron para nada bien
durante la administracién de Calderén, producto de la crisis econémica del
afio 2008 y errores de politica publica del gobierno central y del Banco de
México?.

El mal desempefio econémico, los miles de muertos en vano —porque la
lucha contra la delincuencia organizada no rindié sus frutos- y algunos
casos que vincularon a funcionarios publicos como colaboradores del
crimen organizado —el mds famoso fue conocido como El Michoacanazo-,
fueron caldo de cultivo para el resurgimiento del PRI, esta vez con una cara
nueva, Enrique Pena Nieto.

Duranteel gobierno de Pefia Nieto, México alcanzé cifras de violencia récord,
de hecho, varias ciudades mexicanas figuran entre las mas peligrosas del
mundo. Ademds, esta administracion enfrentd la crisis de la desaparicién
de 43 estudiantes de una escuela en Ayotzinapa e incontables escédndalos
de corrupcién en el gobierno federal y gobiernos estatales liderados por
gobernadores del PRI, incluyendo el caso de la Casa Blanca (referido a la
compra que hizo la entonces primera dama de una casa por 7 millones de
délares), asi como también la publicacién de un reportaje que denuncié
que Pefia Nieto habria plagiado casi un tercio de su tesis de grados.

Entre las buenas politicas, se puede sefalar que, con la ayuda del bloque
del PAN, este gobierno priista llevé a cabo una reforma energética para
permitir que los hidrocarburos y la electricidad puedan ser administrados
por la iniciativa privada y por ende, acabdé con la exclusividad estatal
para el aprovechamiento de esos recursos y abrié las puertas para las
oportunidades de inversién en el sector®.

3. Cf. Time to wake up, Mexico’s Special Report, The Economist, publicado el 16 de noviembre
de 2006.

4. WEISBROT M. y RAY R., The Mexican Economy and the 2012 Elections, Center for Economic
and Policy Research, Estados Unidos, 2012, p. 2.

5. Reportaje De plagiador a presidente, Aristégui Noticias.

6. VIETOR R. y HAVILAND S., Mexico’s Energy Reform, Harvard Bussines School, Estados
Unidos, 2017, p. 1.
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Al final del dia, el balance de Pefia Nieto en el imaginario popular mexicano
fue negativo, sus indices de popularidad estdn por los suelos. Los mexicanos
esperaban un cambio claro en la politica, y esa oportunidad de cambio, la
ofrecia un personaje anti establishment, Andrés Manuel Lépez Obrador.

Con este escenario, los mexicanos llegaron al afio 2018, al fin del sexenio
de Pefia Nieto y se disponian a participar en un nuevo proceso electoral.

1. El contexto de la campana presidencial

El México de 2018 es extraordinariamente complejo. Después de alcanzar
tasas de violencia récord, aunado a los numerosos escédndalos de corrupcién
y el alto indice de pobreza, buena parte de la poblacién expresaba un
profundo rechazo a los partidos politicos tradicionales -el PRI y el PAN-,
aunque estos todavia figuraron como actores politicos importantes dada la
institucionalidad politica existente.

La novedad en este proceso electoral fueron los candidatos independientes?.
En esta ocasidn se postularon dos que lograron armar una campana de
mediana envergadura, enfocada en un discurso de confrontacién contra el
establishment politico.

La primera de ellas fue Margarita Zavala, la sexta mujer que se postula a
la presidencia de México en 200 afios de historia, quien, tras una disputa
interna dentro del Partido Accién Nacional (PAN), se separé del partido por
diferencias con quien posteriormente seria proclamado como el candidato
ala presidencia, el joven Ricardo Anaya, un politico de Querétaro que nunca
se habia postulado a un cargo de eleccién popular.

Margarita Ester Zavala ha sido una protagonista politica desde la década
de los 90’s, cuando fue diputada local en la Asamblea de Representantes

7. Tras una reforma constitucional y reglamentacién electoral en el afio 2014, como una forma de
fortalecimiento democratico y de enfrentar la crisis de credibilidad de los partidos politicos, se
permitié la postulacién de candidatos sin estar adscritos a un partido politico. Cf. QUINONES
C.y GUERRERO S, El sistema mixto de partidos y candidatos independientes en la constitucion
y en la legislacién mexicanas, Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica de ALACIP, 2017.
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del Distrito Federal y Diputada al Congreso de la Unién; ambas curules las
ocupd tras su postulacién por listado plurinominal®. Sin embargo, a fines de
2017 después de una fuerte disputa por el liderazgo del partido, anuncié su
salida de la organizacién® y posteriormente su candidatura independiente.
Cre6 una plataforma digital™ para la recoleccién de las firmas necesarias
para su postulacién y reunié a un considerable niimero de voluntarios en
todo el pais para sacar adelante su campafa. Después del segundo debate
presidencial, con poca popularidad —situacién reflejada en la posicién
estdtica que se mantuvo en las encuestas-, decidi6 retirar su candidatura™,
sin apoyar expresamente a otro candidato de la contienda.

El segundo en la linea fue Jaime Rodriguez Calder6n, conocido
popularmente como El Bronco, un politico oriundo del norte del pais —
regién caracterizada por su pujanza industrial y altos indices de desarrollo
econdmico. Es reconocido por ser el primer candidato independiente que
llegd a ser gobernador en toda la historia de México, tras ganar la eleccién
respectiva en el Estado de Nuevo Leén™.

A El Bronco se le asocia con la derecha politica, por sus posturas sobre
apertura comercial y austeridad fiscal. Se le consideré como un candidato
disruptivo, derivado de su popularidad entre los jévenes y uso frecuente de
redes sociales, por su particular estilo de expresién y sus controversiales
declaraciones. Después de que Margarita Zavala anunciara el retiro de su
candidatura, dijo que él se mantendria firme durante toda la contienda
electoral.

8. Dentro del marco del sistema de representacién proporcional mexicano, los listados
plurinominales representan una concesién de poder a los partidos politicos y una forma de
consolidacién de los mismos como instituciones fundamentales en la democracia. Un cuarenta
por ciento del Senado y la Cdmara de Diputados se elige por medio de seleccién de una lista
cerrada propuesta por cada partido politico.

9. Cf. Margarita Zavala abandona el PAN y agrava la divisién en la derecha mexicana, publicado
en el Diario El Pais, el 7 de octubre de 2017.

10. La plataforma fue margaritazavala.com, sitio en el que se puede encontrar informacién sobre
la trayectoria de la candidata y sus opiniones politicas.

11. Cf. Independent Candidate Zavala Quits Mexico’s President Race publicado en Bloomberg.
12. Cf. Jaime “El Bronco” Rodriguez rides into power as governor as Mexico punishes government
corruption, publicado en Indepedent UK, el g de junio de 2015.
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Candidatos postulados por partidos politicos, en estas elecciones
participaron tres; el primero de ellos, José Antonio Meade, quien cuenta
con un amplio reconocimiento tanto como profesional como académico®.
Su estrategia politica y mensaje se concentré en la idea que una persona
transparente con un perfil de ese calibre podria contrarrestar la mala imagen
del partido y el mal sabor de boca de la administracién de Pefia Nieto.
Durante la camparia presidencial la intencién de voto para el candidato
oficialista se mantuvo estable —variando entre el 17 y 23%- siempre por
debajo de Anaya y Lépez Obrador.

Como segundo en la contienda, aparecia la figura de Ricardo Anaya,
quien fuera el principal protagonista de las disputas al interior del Partido
Accién Nacional (PAN). Se postulé en alianza con quien fuera antes un
adversario histdrico, el progresista Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), y el recién creado Movimiento Ciudadano, un partido de centro,
afin a la socialdemocracia. Apoyado por México al Frente —asi denominaron
a la coalicién partidaria- el joven abogado nacido en el Estado de México,
comenzd su carrera por la presidencia en medio del escandalo por la division
dentro de su partido. Pesaba sobre él la critica de ser un politico con poca
experiencia en la administracién publica, pragmatico en su busqueda del
poder —capaz de aliarse con la izquierda y dividir a su propio partido para
llegar a la presidencia- y un escédndalo por su supuesta participacién en un
caso de lavado de dinero.

El PAN era considerado tradicionalmente como un partido conservador —
en lo econémico y lo social-. Sin embargo, Anaya entre sus propuestas de
camparia aseguré que aumentarfa el salario minimo e implementaria la
denominada renta bdasica universal. Sobre temas como el aborto, brindé
declaraciones confusas, y manifest6 una postura favorable hacia la unién

13. Hombre de familia, catélico practicante, economista por el Instituto Tecnolégico Auténomo
de México y abogado por la Universidad Nacional Auténoma de México, ademds, posee un
doctorado en Economia por la Universidad de Yale. Fue Gobernador del Banco Interamericano
de Desarrollo, fue Director de la petrolera estatal mexicana PEMEX, fue titular de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores, Desarrollo Social y Energia, en las
administraciones de Calderén y Pefia Nieto.
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de personas del mismo sexo™. Logré mantenerse en el segundo lugar en las
encuestas durante toda la camparia, apelando al voto util ante la amenaza
de Lépez Obrador y el poco éxito de Meade.

Andrés Manuel Lépez Obrador ha dedicado su vida entera a la politica,
fue Jefe de Gobierno del Distrito Federal y presidente del Partido de
la Revolucién Democrética, por el cual se postulé en dos ocasiones
anteriores a la Presidencia de la Republica (en ambas elecciones perdié por
un margen pequefio)®. Esta fue la tercera vez que particip6 en la contienda
por la presidencia.

La percepcién sobre Andrés Lépez Obrador es dicotémica. Por una parte,
muchos mexicanos consideraron que representaba la opcién anti sistema,
en especial por el tema de la lucha anticorrupciéon. AMLO, que se encuentra
a la izquierda dentro del espectro ideolégico, ofrecié a los mexicanos que
durante su gobierno habria cero tolerancia a la corrupcién que tanto dafio
le hace a la estructura institucional e impacta directamente en la calidad de
los servicios publicos.

Siguiendo el cldsico guion populista, el ahora Presidente electo supo
construir un discurso de buenos y malos, de opresores y oprimidos, y lo hizo
tras la figura de la denominada Mafia del poder ', una expresién empleada
para denominar a los miembros del PRIAN". Segiin AMLO, el status quo
politico aglutina a todos los miembros de PRI y el PAN. En rigor, en su

14. Durante unaentrevista que le hizo el periodista Jorge Ramos en la Universidad Iberoamericana,
aseguré que estd a favor de la vida y en contra de la criminalizacién de las mujeres que se
practiquen abortos, ademds, sefialé que cree en el matrimonio de personas del mismo sexo y
en la libertad.

15. De hecho, en las elecciones del afio 2006 denuncié un fraude electoral y encabezé un
movimiento de gobierno alternativo y se declaré a si mismo como presidente legitimo, aunque
muchos consideran que fue una simple medida de protesta, fue una afrenta contra la democracia
y una sefial para dudar razonablemente de la vocacién democratica del ahora Presidente de la
Republica. Al respecto, ver: Lépez Obrador se autoproclama “presidente legitimo” ante decenas
de miles de sus simpatizantes, Diario La Vanguardia, Espafia.

16. La configuracién de la figura de La Mafia del Poder se remonta al afio 2011. AMLO sefalé6
como sus integrantes a 30 personas, entre las que figuran politicos y empresarios mexicanos.
Esta muletilla discursiva fue utilizada por el candidato desde la contienda en la que fue derrotado
por Enrique Pefia Nieto. Cf. Articulo La “Mafia del poder”, segiin AMLO, publicado en Expansién.
com.
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narrativa, todo lo que se le opusiera, en términos politicos o ideolégicos,
formaba parte de La mafia del poder, una supuesta estructura construida
para enriquecer a unos pocos —politicos y malos empresarios- a costa de
todos los mexicanos. De este modo, Lépez Obrador apelé al sentimiento
de indignacion de los mexicanos por los flagelos que afectan a la ciudadania
en general y gener6 una fuerte dindmica de confrontacién a todo nivel.

Con este panorama se llegé a la mafiana del 1 primero de julio, el dia en que
mdas 89 millones mexicanos estaban llamados a elegir nuevo Presidente™.

I1l. Los comicios

Las elecciones presidenciales pasadas pueden ser consideradas como un
hito en México, pues han sido los comicios en que mds personas estaban
convocadas a participar, en las que mds participacién efectiva hubo en
democracia, marcadas por la violencia tras el asesinato de 145 politicos
—candidatos y precandidatos a diversos cargos- en todo el pais™. Ademds,
es la primera vez en toda la Historia de México en las que un candidato de
izquierdas triunfa en la eleccién presidencial por un porcentaje que superé
toda expectativa.

El domingo 1 de julio, los mexicanos salieron a votar y Andrés Manuel Lépez
Obrador fue electo como el 456 Presidente de México por un porcentaje
histérico de 53%. Duplicé los votos de su contendiente mds cercano, Ricardo
Anaya (22.5%), y triplicé los del candidato oficialista José Antonio Meade
(16.4%). Ni aun juntando los votos obtenidos por todos los candidatos —
incluyendo a Bronco, quien obtuvo un 5.1%, hubiesen alcanzado a Lépez
Obrador. Por las predicciones de las encuestas, se esperaba una victoria
cémoda de AMLO, pero no con este nivel de contundencia®.

Asi, los demds candidatos reconocieron tempranamente la victoria de

17. De hecho, en la pdgina oficial de L6pez Obrador se dedica un apartado completo al fenémeno
del PRIAN. Cf. https://bit.ly/2G81MeD

18. Sobre la composicién del electorado mexicano se recomienda el articulo ¢Cémo son los
mexicanos que votardn en este 2018?, Seccién Verne, publicado en el Diario El Pais.

19. México: 145 politicos fueron asesinados en proceso electoral, Diario Digital Republica,
publicado el 1 de julio de 2018.
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Lépez Obrador sin esperar la resolucién oficial del INE dado el abultado
margen de diferencia, y ademds comenzaron a felicitarlo dignatarios de
varias latitudes. El Presidente electo se dirigié a la multitud agrupada en
la plaza central y a los millones de mexicanos que seguian la transmision.
En su discurso se refiri6 al eje transversal de su camparfia y dio sefiales
de responsabilidad institucional. Reafirmé que no dard tregua en su
lucha contra la corrupcién. Anuncié también una politica de combate a la
violencia sin confrontacién, sino con un enfoque de ataque a las causas
estructurales de los flagelos. Aseguré ademds que respetaria el régimen
democrético y las libertades individuales, que no habria expropiaciones.
Finalmente, hizo constantes alusiones a la bisqueda de la reduccién de la
desigualdad y la pobreza, terminé su discurso con una frase que caracteriza
como una lumbrera para su etapa de gobierno: Por el bien de todos, primero
los pobres™.

Asi terminaba la celebracién con el Presidente electo e inici6 el periodo
de transicion. El Presidente Pefia Nieto lo felicité, y afirmé que colaboraria
para llevar a cabo una transicién ordenada y eficiente.

Esta victoria no se limité a la eleccion presidencial, también MORENA —
Movimiento de Regeneracién Nacional, el movimiento politico que fundé
AMLO en 2011 y por el que fue postulado- obtuvo mayoria en el Senado, la
Cémara de Diputados y un buen niumero Municipalidades en todo el pafs,
incluyendo la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México® . Esto significa
que Lépez Obrador podrd llevar a cabo las reformas que propuso durante
su campafia, y tendrd a su disposicién una buena parte del andamiaje
gubernamental para alcanzar sus fines, sin una oposicién robusta.

20. Los datos consignados en este apartado corresponden a una consulta cuando se habifa
computado el 94% de los votos. Cf. Resultados Elecciones Federales 2018, Instituto Nacional
Electoral a través de Reuters.

21. Discurso completo, disponible en: https://bit.ly/2VxwT We

22. Segun los datos publicados por el INE, hasta el momento la coalicién Juntos Haremos
Historia que postulé a AMLO, gané 52 escafios en el Senado (54%) y 210 escafios en la Cdmara
de Diputados (70%) a falta de asignar las curules en ambas cdmaras por representacién
proporcional.
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IV. Reflexiones finales: Impacto del triunfo de AMLO en América Latina

Aun cuando AMLO contard con una amplia mayoria parlamentaria y
una votacién que lo nutre de un robusto capital politico, la tesis de que
Andrés Manuel Lépez Obrador convertird a México en una dictadura
socialista como la venezolana es poco aceptada hoy en circulos politicos
y de analistas. Primero, por los compromisos asumidos por él mismo
durante su camparnia, referidas tanto a respetar al sistema democratico,
como a no alterar la estructura econémica (se comprometié a mantener la
autonomfa del Banco de México y el equilibrio fiscal). Segundo, porque si
bien AMLO ha desarrollado un discurso anti establishment, él forma parte
del establishment y su poder lo ha ejercido bajo esos lazos, no solo por su
militancia en el PRI, sino por su forma de hacer politica con financiamiento
y alianzas tradicionales. En esa misma direccién, los cambios que intenta
realizar requieren de estabilidad politica y econémica, en su defecto, corre
el riesgo de agudizar la crisis politica por la que pasa México. En tercer
lugar, existe una confianza en la fortaleza de la institucionalidad mexicana.
Esto porque con el transcurso del tiempo, tanto los tribunales de justicia
como las instancias de fiscalizacién han venido fortaleciéndose, y por lo
mismo, se espera que operen como un contrapeso del régimen politico.

En el caso de Chile, cabe sefialar que la relacién con México es
predominantemente comercial. Durante el discurso de victoria de Lépez
Obrador aseguré que México mantendrd una politica exterior recatada,
con respeto al principio de autodeterminacién de los pueblos. Tanto
México como Chile son miembros de la Alianza del Pacifico®, una iniciativa
econdmica y de desarrollo entre cuatro naciones latinoamericanas. Por el
momento, se prevé estabilidad macroeconémica en dicho pais, y lo que
ocurra en el mediano plazo depende de las medidas que AMLO promueva
durante sus primeros 100 dias de gobierno.

En América Latina, el triunfo de AMLO marca un cambio de rumbo que es
contrario a la crisis por la que pasa las izquierdas de la regién -y también
el llamado bloque del “Socialismo del siglo XXI”-, reflejadas tanto en

23. Al respecto, ver: https://bit.ly/29eUGTt
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Venezuela, Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Pert y Chile. El resultado
de las elecciones presidenciales en México debe ser mirado en el contexto
geopolitico y la coyuntura social que las sorprende. Del mismo modo, entre
los mayores desafios que deberd afrontar el Presidente electo, estd lograr
realizar un gobierno que mantenga la estabilidad politica concretando su
promesa de vencer la corrupcién; no debilitar el sistema democrético;
impulsar el crecimiento econédmico y progreso social sin caer en los
populismos de que hasta ahora han marcado a parte importante de los
gobiernos de izquierda en la regién, y que tan mal desempefio han tenido,
sin mencionar los altos costos para la ciudadania, como es el caso de
Venezuela y Nicaragua.
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“Alcances de la confrontacién comercial
entre Estados Unidos y China”

18 de julio de 2018 «

La ofensiva comercial entre EE.UU.
y China ha concentrado el interés de
los medios de comunicacién, analistas
politicos, —economistas, y lideres
mundiales. Los alcances que puede
llegar a tener este conflicto pueden
ser de un profundo impacto para la
economia mundial y la vida de las
personas. En este nimero analizamos
las  motivaciones,  estrategias vy
potenciales consecuencias de esta
contienda comercial entre ambas
potencias mundiales.
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I. Introduccién

La guerra comercial desatada por el presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, ha atraido atencién mundial y ha estado en la palestra las dltimas
semanas. Sus implicancias para Chile, desde una dptica estrictamente
comercial, debieran ser acotadas. Pero ya se han sentido algunos efectos,
principalmente a través del precio del cobre, la volatilidad de las bolsas
mundiales y su efecto en el precio del ddlar. En todo caso, una eventual
escalada puede generar un efecto dominé con profundas consecuencias
para la economia mundial.

Si bien el presidente Trump ha buscando revisar diversos aspectos de la
politica comercial -mediante aranceles al acero y una revision del NAFTA- el
foco en las tltimas semanas ha estado puesto en China, dirigiendo el grueso
de las medidas contra dicho pais. Inicialmente, Estados Unidos impuso
aranceles sobre 34 mil millones de délares en importaciones desde el pais
asidtico. Esta cifra fue rdpidamente respondida por China con aranceles de
igual magnitud a productos estadounidenses. En dfas recientes Trump ha
amenazado con subir las apuestas, llegando a imponer gravdmenes sobre
200 mil millones de délares importaciones, cifra peligrosa pues supera el
nivel de importaciones desde China hacia Estados Unidos, y por lo mismo,
podrian llevar a medidas paraarancelarias de parte de China.

La guerra comercial es una noticia en desarrollo y nadie sabe a ciencia
cierta hasta donde llegard. Algunas preguntas que quedan son ¢Cudles son
las motivaciones reales de Donald Trump? ¢Llegard la lucha arancelaria a
afectar realmente el intercambio comercial entre China y EEUU o es mds
bien simbdlica? ¢Qué efectos tendrd la escalada de aranceles sobre el
comercio mundial?

Il. Algunos antecedentes de la guerra comercial con China
Desde la campafia presidencial Donald Trump construyé una narrativa
en que Estados Unidos era victima de diversas injusticias por parte del

mundo, las cuales supuestamente le habrian quitado parte de su grandeza.
Con su fama autoconstruida de ser un buen negociador, ha prometido

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



reparar la relacién de Estados Unidos con el mundo, buscando una relacién
mds justa. En el dmbito estrictamente comercial prometié retirarse del TPP,
revisar acuerdos como el NAFTA y revisar la relacién comercial con China
para terminar con sus supuestos abusos.

Respecto de esta Ultima, declaré que China habfa comenzado la guerra
comercial hace varias décadas y que él no tenfa mds solucién que tomar
cartas en el asunto para solucionarla. Las principales quejas serian que
China roba secretos comerciales y tecnoldgicos a Estados Unidos y que
no respeta la propiedad intelectual. Las herramientas que tiene a su
disposicién son restricciones a las importaciones chinas, mediante la
imposiciéon de aranceles a productos ‘industrialmente significativos”,
particularmente tecnolégicos. En segundo lugar, estudia imponer
medidas a las exportaciones norteamericanas a China, desincentivando
el intercambio con ese pais. La tesis del equipo econémico de Trump es
que la pujante economfa norteamericana podria resistir el impacto de una
guerra comercial hasta obligar a China a ceder. Esta idea se sustenta en que
el desequilibrio de la balanza comercial daria menos herramientas a China
para responder. El valor de las importaciones norteamericanas a China es
de 130 mil millones de ddlares, lo cual limita la capacidad de retaliacién
China a dicho monto. Las recientes amenazas de Trump de llegar a 200 mil
millones de ddlares -no sabemos si ellas se concretardn- obligarian a China
a recurrir a barreras paraarancelarias para aumentar las apuestas.

Hay quienes creen que Chinatiene las de ganar en ‘la mayor guerra comercial
de la historia’, como la ha denominado Xi Jingpin. Resaltan que los altos
niveles de endeudamientos de las arcas norteamericanas (dicho sea de
paso, China es el principal duefio de los bonos del tesoro estadounidense)
y el cardcter autoritario del gobierno chino, le permite alinear a la prensa,
ordenando las filas internamente y resistiendo los embates en un frente
unidoZ.

1. Entendiéndose industrias como la automotriz, robética y aeroespacial.
2. Ver més en https://ind.pn/2NgBsop
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La queja del Congreso norteamericano respecto a la guerra comercial en
ciernes ha ido subiendo sus decibeles, aunque no tiene por ahora, las
facultades para frenar las medidas tomadas por Trump. Esto dado que las
restricciones han sido avaladas astutamente en la Seccién 232 del Trade
Expansion Act de 1962, que permiten al presidente imponer aranceles en
respuesta a acciones que comprometan la Seguridad Nacional, argumento
que se ha usado parajustificar las acciones del mandatario. Este subterfugio
limita, por ahora, a los legisladores. Si bien existe un proyecto bipartidista
para frenar las acciones de Trump, temen que este pudiera vetar el
proyecto. Por esta razén, tras la amenaza del presidente norteamericano de
imponer nuevos gravdmenes por 200 mil millones de USD, los senadores
votaron una mocién que sugiere al presidente moderar su accionar, pero
sin requerirle tomar acciones3. Puede ser que dicha reaccién, junto con las
amenazas de retaliacién de China, hayan influido, pues Trump ha mostrado
cierta apertura a sentarse a negociar con Xi Jingpin.

I1l. Las motivaciones

La principal motivacién de Donald Trump parece ser politica. La idea es
cumplir con su promesa de ‘America First’, anteponiendo los intereses de
Estados Unidos por sobre el resto del mundo. En la légica trumpiana, las
desventajas que el orden mundial ha impuesto a Estados Unidos los ha
victimizado en distintos niveles. En su relato, el mundo se aprovecharia
de EEUU mediante el comercio, la inmigracién o beneficidndose de la
proteccién y estabilidad que le otorga el abultado gasto en defensa.
Recurriendo a esta retérica, Trump logré sorprender en la eleccién del 2016,
conectando con las preocupaciones del ciudadano promedio. Segtin el
académico espafiol Daniel Innerarity, el éxito de Trump se debe a que logré
identificar tres preocupaciones del electorado; primero, que la gente percibe
al sistema politico como distante y elitista; segundo, que los ciudadanos
sienten inseguridad y malestar por la globalizacién; y, finalmente, que las
tensiones raciales y movimientos migratorios han llevado al derrumbe del
modelo multicultural“. El mismo Innerarity sefiala que lideres del estilo de

3. Ver mds en https://cnb.cx/2L300j7
4. Ver mas en http://bit.ly/2)zaVvm
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Trump no necesariamente buscan solucionar problemas, sino que buscar
culpables y esbozar soluciones simples. Un ejemplo de esto es que el
declive en los trabajos industriales en Estados Unidos se debe a que los
‘enviaron a China’, siendo que la verdad es bastante mas compleja.

Siguiendo la légica de Innerarity, la politica comercial de Trump pretende dar
un relato a las preocupaciones de la clase media blanca, que percibe que su
calidad de vida se ha deteriorado como consecuencia de la globalizacién, la
inmigracidn y la pérdida de empleos. El hablarle golpeado a China buscarfa
mostrar que estd cumpliendo su palabra, que no tiene miedo a enfrentarse
ala potencia emergente. Esto refuerza, para el ciudadano promedio, que su
presidente hard lo que sea necesario para proteger sus electores.

IV. Alcances de la guerra comercial

Més alla de la retérica y la fanfarria, las medidas que ha adoptado Estados
Unidos contra China son -por ahora- bastante acotadas. Los aranceles
impuestos contra China el 6 de junio, alcanzaron a 34 mil millones de
ddlares de las exportaciones y el paquete arancelario fue cuidadosamente
construido para no afectar productos que los norteamericanos pueden
encontrar en el retail, sino que se ha enfocado en insumos industriales,
tales como repuestos para la aviacién o magquinaria industrial. China
respondid, a su vez, con una estrategia bien pensada, aplicando aranceles
al cerdo, la soya y los automdviles, productos altamente sensibles en
términos politicos.

Por citar el ejemplo de la soya, China es el principal comprador mundial
de este producto, el cual es utilizado principalmente para alimentar cerdos
para el consumo local. Las importaciones chinas de la legumbre alcanzan
14 mil millones de délares el afio pasado. La soya es producida en el
‘corazén agricola’ de Estados Unidos, importante base electoral de Trump.
Estados del ‘Midwest’, tales como lllinois, lowa, Minnesota, Nebraska,
Indiana y Ohio, estédn entre sus principales productoress. Todos apoyaron

5. Ver mds en http://bit.ly/2LtvrPG
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a Trump en las dltimas presidenciales, a excepcién de lllinois y Minnesota,
por el sesgo de su gran poblacién urbana, principalmente demdcrata®.
Por su cardcter rural, dichos territorios tienen una enorme importancia
simbdlica para el electorado de Trump, aquel que se siente perjudicado por
la globalizacion. Pero mas alld de eso, seran cruciales para las elecciones de
medio término de octubre de este afio. La imposicién de un arancel del 25%
por parte de China, ha llevado a una fuerte caida en el precio, con el peor
registro desde 2008. Los precios acumulan una baja de casi 20% desde
que el actual gobierno anunciara sanciones a China en el mes de marzo’.
Por citar otro ejemplo de las intenciones politicas, |a retaliacién de la Unién
Europea persigue objetivos alin mds especificos, atacando al whiskey Jack
Daniels y las motos Harley-Davidson, industrias emblematicas de Kentucky
y Wisconsin respectivamente. No es coincidencia que de dichos estados
provengan Mitch McConnell y Paul Ryan, lideres republicanos de ambas
cdmaras. De esta forma, la presién empieza a tener ribetes electorales.

Pero la retaliacién china lejos de intimidar a Trump lo hizo redoblar la
apuesta. El presidente amenazé con aranceles sobre 200 mil millones de
délares de importaciones. Es incierto si Trump pretende cumplir su palabra,
pero estd claro que medidas de tal magnitud cambiarian profundamente
las cosas. El total de productos importados por China desde EEUU llega
‘solo’ a 130 mil millones, por lo que China tendria que aplicar medidas
paraarancelarias como retaliacién. Los productores norteamericanos
temen que las autoridades locales entorpecerian el funcionamiento de
sus negocios en China mediante nuevas exigencias, permisos sanitarios y
otros. Asimismo, China ya estd intentando atraer inversionistas extranjeros
de la Unién Europea y de Asia a capitalizar industrias, buscando nuevos
proveedores, en un esfuerzo de sumar aliados a su campo.

Por otra parte, China pretende invertir los dineros recaudados por los
aranceles en apuntalar a las industrias afectadas, apoyar la diversificacién
y fortalecer su capacidad interna®. Mas alld de los temas estrictamente
comerciales, el conflicto entre los titanes de la economia mundial sin duda

6. Ver mas en https://nyti.ms/2uwdMAn
7. Ver mds en https://read.bi/2)Avesf
8. Ver miés en https://cnb.cx/2L300j7
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rebalsard a otros dmbitos. De perseverar las hostilidades, esto ciertamente
tendrd impacto en la esfera politica, como por ejemplo en las relaciones
con Corea del Norte, sobre las cuales China tiene una enorme influencia.

Otro tema muy importante es que aranceles sobre 200 mil millones
obligarian a cambiar la estrategia de Estados Unidos, afectando productos
de consumo masivo como ropa, articulos de cuero y otras mercancias que
se venden en el retail. Si bien estas solo se gravarfan con un 10%, medidas
de este tipo afectarian el bolsillo del votante promedio, lo cual podria
provocar el efecto inverso al buscado por Trump.

V. Consecuencias para el comercio mundial

Las consecuencias de esta guerra comercial son inciertas y dependen de
varios factores. Uno de ellos es cuan lejos quiera llevarla Donald Trump.
Los actuales 34 mil millones de ddlares representan un monto que tiene
poca incidencia real en ambas economias. No seria la primera vez que
Trump lance un volador de luces destinado a encandilar a su electorado
y después cambie radicalmente su actuar, como ocurrié con la retérica
belicista contra Corea del Norte. De hecho, en los ultimos dias ha dado a
entender que quiere sentarse a negociar con China.

Por otra parte, el Congreso norteamericano parece estar reaccionando
y se dotard de las herramientas para frenar la escalada. A medida que las
consecuencias de la guerra comercial la empiecen a sentir los electores, se
transformard en una amenaza a medida que se avecinan las elecciones de
octubre. Por otra parte, en términos simbdlicos el grueso de la elite politica
se siente incdmoda recibiendo lecciones de apertura y libre comercio de
China.

Si en cambio, la guerra comercial contintia escalando y termina arrastrando
a la Unién Europea, al resto del mundo, las consecuencias pueden ser
catastréficas. Segln estimaciones del Banco de Inglaterra, una guerra
comercial de dimensiones globales podria impactar en PIB mundial en 2,5
puntos porcentuales en tres afios?. El reciente informe ‘Visién a largo plazo:

9. The Bank’s simulations show that the US would actually be the biggest loser, with a 5 per cent
hit to growth.
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escenarios de la economfa mundial para 2060’ de la OCDE™ dice que, si los
aranceles vuelven a niveles de 1990, las consecuencias serian especialmente
fuertes para las grandes economias emergentes, como China e India. Sin
embargo, el mismo estudio dice que aranceles de exportacién como los
mencionados mermarian el PIB mundial en medio punto al afio, lo que
reduciria el nivel de vida en un 14% a 2060, con profundas implicancias
para el bienestar global.

10. Ver mids en http://bit.ly/2LiS7pa
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“Alcances del fallo de La Haya”

- 3 de octubre de 2018 «

La Corte Internacional de Justicia
fallo, el lunes, por doce votos a tres,
que la Republica de Chile no tiene
la obligacion legal de negociar un
acceso soberano al Océano Pacifico
para el Estado Plurinacional de
Bolivia, y en consecuencia rechaza
las presentaciones de Bolivia. Por otro
lado, establece que este fallo no debe
evitar que ambos paises continven
sus didlogos e intercambios, en un
espiritu de buena vecindad, para
abordar cuestiones relacionadas con
la situacion de mediterraneidad de
Bolivia, la cual ambos reconocen
como un asunto de interés mutuo. En
esta edicion especial analizamos esta
contundente decision en favor de la
posicion chilena.
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l. Introduccion

El fallo de La Haya conocido este lunes, dice relacién con la demanda
presentada por Bolivia ante la Corte Internacional de Justicia en relacién
a la “obligacién de Chile de negociar de buena fe y en forma efectiva para
dar a Bolivia un acceso soberano al Océano Pacifico”.

El tema de la disputa radicaria segtin Bolivia en: (a) la existencia de esa
obligacion, (b) el no cumplimiento de esa obligacién por Chile, y (c) el
deber de Chile de cumplir con dicha obligacién.

Agrega Bolivia a la ClJ que Chile “contrariamente a la posicién que
habia adoptado en el pasado, de ofrecer negociaciones en ese sentido,
actualmente rechaza y niega la existencia de cualquier obligacién entre
las partes relativas al tema de la presente demanda”.

Bolivia afirma entonces que la negacién de Chile de la obligacion de
entablar negociaciones sobre su acceso completamente soberano al
Océano Pacifico evidencia una diferencia fundamental de fondo que
cierra cualquier posibilidad de negociar una solucién, y constituye una
disputa legal entre las partes, que Bolivia tiene el honor de someter a la
Corte.

La jurisdiccién de la corte en este caso se basa en el Articulo XXXI del
Tratado Interamericano sobre Solucién Pacifica de Controversias (Pacto
de Bogotd), de 30 de abril de 1948, que dice lo siguiente: “de conformidad
con el pérrafo 2 del articulo 36 del estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, las altas partes Contratantes declaran que reconocen, en relacién
con cualquier otro Estado americano, la jurisdiccién del Tribunal como
obligatoria ipso facto, sin la necesidad de ningtin acuerdo especial mientras
esté en vigor el presente Tratado, en todas las disputas de naturaleza
juridica que surjan entre ellos con respecto a: (a) La interpretacién de un
tratado; (b) cualquier pregunta del derecho internacional; (c) La existencia
de cualquier hecho que, de establecerse, constituiria el quiebre de una
obligacién internacional, y (d) La naturaleza o extensién de la reparacién
que debe hacerse por el incumplimiento de una obligacién internacional.”
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La base legal de la presentacién boliviana se basaba en que, mas alld de
sus obligaciones generales en virtud del derecho internacional, Chile se
ha comprometido a través de acuerdos, practicas diplométicas y una serie
de declaraciones atribuibles a sus representantes de mds alto nivel, para
negociar un acceso soberano al mar para Bolivia.

La Corte, después de referirse a la historia de negociaciones que ha habido
entre Chile y Bolivia, aclara enfaticamente que, en derecho internacional, la
existencia de una obligacién de negociar debe determinarse de la misma
manera que la de cualquier otra obligacién legal. Dice que la negociacién es
parte de la prictica habitual de los Estados en sus relaciones bilaterales y
multilaterales, y que el hecho de que un problema determinado se negocie
no es suficiente para dar lugar a una obligacién de negociar. Este fue el
primer indicio de que el fallo podria no ser a favor de Bolivia.

La ClJ agregd que, en particular, para que haya una obligacién de negociar
sobre la base de un acuerdo, los términos utilizados por las partes, el objeto
y las condiciones de las negociaciones deben demostrar la intencién de las
partes de estar legalmente obligadas.

Bolivia invocd en su presentacién una variedad de bases legales sobre
las cuales Chile tendrfa la obligacién de negociar su acceso soberano al
Océano Pacifico.

Los argumentos concernientes a estas bases fueron considerados en
detalle por la ClJ.

La Corte analizé, en primer lugar, si alguno de los actos invocados por
el Demandante, en determinados acuerdos bilaterales, o declaraciones y
otros actos unilaterales, dan lugar a una obligacién de negociar el acceso
soberano de Bolivia al Océano Pacifico.

El Tribunal, luego, examiné los otros fundamentos juridicos invocados
por el solicitante, a saber, aquiescencia (o aceptacion tacita), estoppel y las

expectativas legitimas.

Finalmente, el Tribunal abord¢ los argumentos basados en la Carta de las
Naciones Unidas y la Carta de la OEA.
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De esta forma, la corte ordend la presentacién de Bolivia en ocho grupos
de fundamentos o bases legales.

1. Acuerdos bilaterales

o Intercambios diplomaticos de 1920 (Acta Protocolizada de 1920,
Proposicion del Secretario de Estado Kellog y Memordndum de Matte, de
1926 y rechazo de Peru).

e Notas de 1950 (entre el embajador de Bolivia en Chile y el Ministro de
RREE de Chile y Memordndum de embajador de Chile en Bolivia, Manuel
Trucco).

e La Declaracién de Charaiia (entre los presidentes Pinochet y Banzer).

o El comunicado de 1986 (propuesta de enclave por Bolivia y rechazo por
Chile).

o La Declaracién de Algarve y la agenda de 13 puntos, 2006 (incluyendo el
punto 6, cuestién maritima).

La ClJ sefiala que las negociaciones pueden conducir a un acuerdo pero
aquello no implica ninguna obligacién. El hecho que exista una negociacién
no es razén suficiente para decir que de que haya obligacién de negociar.

La ClJ concluyd, después de un extenso andlisis de cada una de estas instancias,
que sobre la base de un examen de los argumentos de las partes y la prueba
producida por ellos, los instrumentos bilaterales invocados por Bolivia no
establecen una obligacion para Chile de negociar el acceso soberano de Bolivia
al Océano Pacifico.

2. Declaraciones de Chile y otros actos unilaterales

Acéd se examinaron declaraciones unilaterales de Chile en relacién a la
mediterraneidad de Bolivia entre 1919 y 1950.
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Con respecto a las circunstancias de las declaraciones de Chile, el Tribunal
observé que no hay pruebas de la intencion de Chile de asumir una obligacion
de negociar. Por lo tanto, la Corte concluyé que la obligacién de negociar el
acceso soberano al mar no puede descansar en ninguno de los actos unilaterales
de Chile a los que hace referencia Bolivia.

3. La aquiescencia o apoyos tacitos de Chile

Bolivia sostuvo que la obligacién puede basarse en la aquiescencia de Chile.
La Corte observa que “la aquiescencia es equivalente al reconocimiento
tdcito manifestado por conducta unilateral que la otra parte puede
interpretar como consentimiento”.

La Corte observé que Bolivia no ha podido identificar ninguna declaracién
que requiera una respuesta o reaccion de Chile, que dé lugar a una obligacion.
En particular, la declaracién de Bolivia, al firmar la Convencién del Mar,
que se referia a “negociaciones sobre la restauracién de Bolivia de su propia
salida soberana al Océano Pacifico” no implicaba la existencia de cualquier
obligacién para Chile a ese respecto. Por lo tanto, la aquiescencia no puede
considerarse una base legal de la obligacion de negociar el acceso soberano de
Bolivia al mar.

4. El Estoppel

Bolivia invoca el estoppel como una base juridica adicional sobre la cual
puede descansar la obligacién de Chile de negociar con Bolivia. Para
definir estoppel, Bolivia se basé en la jurisprudencia del Tribunal y sobre
laudos arbitrales anteriores. Bolivia indic6 que para que se establezca el
estoppel debe existir “una declaracién o representacién de una parte a otra
y la confianza de esa otra parte en la promesa que se crea, lo que la hace
cambiar su posicion”.

El Tribunal consideré que en el presente caso las condiciones esenciales

requeridas para estoppel no se han cumplido. Aunque ha habido reiteradas
declaraciones de Chile sobre su disposicion a negociar el acceso soberano de
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Bolivia al Océano Pacifico, tales representaciones no apuntan a una obligacién
de negociar, y Bolivia no ha demostrado que cambid su posicion en detrimento
o en beneficio de Chile. Por lo tanto, el estoppel no pudo ser aducido como
una base legal para determinar la obligacion de Chile de negociar el acceso
soberano de Bolivia al mar.

5. Las Legitimas Expectativas

La ClJ sefiala que no se deduce que exista en el derecho internacional general
un principio que daria lugar a una obligacion sobre la base de lo que podria
considerarse una legitima expectativa. El argumento de Bolivia basado en
expectativas legitimas por lo tanto no puede ser sostenido.

6. Articulo 2, parrafo 3, de la Carta de las Naciones Unidas y articulo 3 de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

La Cl) concluyé que no hay obligaciones de negociar el acceso soberano de
Bolivia al Océano Pacifico que surjan en virtud de las disposiciones de la
Carta de las NNUU sobre el arreglo pacifico de disputas. La verdad es que
enumera la variedad de instrumentos de solucién pacifica de controversias
que se contemplan en el articulo 2.

El Articulo 3 (i) de la Carta de la OEA establece que “[c] los diferendos
que surjan entre dos o mas Estados americanos se resolverdn mediante
procedimientos pacificos”. El articulo 24 establece que las controversias
internacionales entre los Estados miembros “se someterdn a los
procedimientos de solucién establecidos en la Carta, mientras que el
Articulo 25 enumera estos procedimientos como ‘“negociacién directa,
buenos oficios, mediacién, investigacién y conciliacién judicial, liquidacion,
el arbitraje y aquellos en los que las partes en la controversia pueden estar
especialmente de acuerdo en cualquier hora”.

Recurrir a un procedimiento especifico tal como “negociacion directa” no es
una obligacién bajo la Carta, que por lo tanto no puede ser la base legal de la
obligacién de negociar el acceso soberano al Océano Pacifico entre Bolivia y
Chile.

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



7. Las Resoluciones de la OEA

Bolivia se refiere a 11 resoluciones de la Asamblea General de la OEA
que trataban sobre la cuestién del acceso de Bolivia al Océano Pacifico,
argumentando que confirmaron el compromiso de negociar esa cuestion.

La ClJ sefiala que, como ambas Partes reconocen, las resoluciones de la Asamblea
General de la OEA no son per se vinculantes y no pueden ser la fuente de una
obligacion internacional. La participacion de Chile en el consenso para la adopcion
de algunas resoluciones, por lo tanto, no implica que Chile haya aceptado ser
obligado por el derecho internacional por el contenido de estas resoluciones. Por
lo tanto, el Tribunal no puede inferir del contenido de estas resoluciones ni de la
posicién de Chile con respecto a su adopcién que ha aceptado la obligacion de
negociar el acceso soberano de Bolivia al Océano Pacifico.

8. La importancia legal de los instrumentos, actos y conductas tomados
acumulativamente

A juicio de Bolivia, incluso si no existe un instrumento, acto o conducta
del cual, de adoptarse individualmente, surge la obligacién de negociar
el acceso soberano de Bolivia al Océano Pacifico, todos estos elementos
pueden tener acumulativamente un “efecto decisivo” para la existencia de
tal obligacién.

La Corte observé que el argumento de Bolivia de un efecto acumulativo de
actos sucesivos se basa en el supuesto de que puede surgir una obligacién,
incluso sin base legal especifica.

Sin embargo, dado que no hay obligacion de negociar el acceso soberano
de Bolivia al Océano Pacifico para Chile en cualquiera de las bases juridicas
invocadas, tomadas individualmente, una consideracién acumulativa de las
diversas bases no se puede agregar al resultado global. No es necesario que
la Corte considere si existia continuidad en los intercambios entre las Partes
ya que, de ser probado, ese hecho en ningtin caso, establecer la existencia de
una obligacién de negociar el acceso soberano de Bolivia al Océano Pacifico.
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Il. Conclusién de la ClJ

Alaluz de los antecedentes histéricos y fécticos anteriores, la Corte observé
que Bolivia y Chile tienen una larga historia de didlogo, intercambios y
negociaciones con el objetivo de identificar una solucién adecuada a la
situacién sin salida al mar de Bolivia, después de la Guerra del Pacifico y el
Tratado de Paz de 1904.

Sin embargo, el Tribunal no puede concluir, sobre la base del material que
se le envid, que Chile tiene “la obligacién de negociar con Bolivia para
llegar a un acuerdo que otorgue a Bolivia un acceso totalmente soberano
al Océano Pacifico”. En consecuencia, el Tribunal no puede aceptar las
presentaciones finales presentadas por Bolivia, que se basan en la existencia
de tal obligacion.

(176) Sin embargo, la conclusién de la Corte no debe entenderse como un
obstéculo para que las Partes puedan continuar sus didlogos e intercambios,
en un espiritu de buena vecindad, para abordar las cuestiones relacionadas
con la situaciéon de mediterraneidad de Bolivia, a la que ambos han
reconocido como un asunto de interés mutuo. Con buena disposicién por
parte de las Partes, las negociaciones pueden llevarse a cabo.

I1l. Conclusiéon

En definitiva, la corte emitié un fallo contundente a favor de Chile y del
derecho internacional.

No insté a negociar con Bolivia, como muchos esperaban, sino por el
contrario sélo dijo que sin perjuicio del fallo las partes podrian continuar
los dialogos e intercambios, en un espiritu de buena vecindad, para abordar
cuestiones relacionadas con la situacién de mediterraneidad de Bolivia, la
cual ambos reconocen como un asunto de interés mutuo.

Este fallo es totalmente conforme a derecho, y separa muy bien lo politico
de lo juridico. Como dijo el agente Grossman “la Corte hoy ha sefialado
con gran claridad que hay que hacer una distincién entre la politica y el
derecho”.
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Es el resultado de un excelente trabajo diplomético y juridico, que refleja
la unidad que hubo en Chile para abordar este tema y la continuidad y
fortaleza de nuestros argumentos.

Este fallo debilita la posicién de aquellos que plantean el retiro de Chile del
Pacto de Bogota. No obstante, el tema debiera ser objeto de mayor atencién
y de debate en el gobierno, pues si bien en esta oportunidad el fallo reflejé
totalmente nuestra estrategia y fue ajustado a derecho, siempre existira la
incertidumbre de lo que puede suceder en el futuro, especialmente para
Chile que es un pais conforme con sus fronteras actuales, pero que en esta
materia estd sujeto a los vaivenes de los vecinos. Y la propia Bolivia, dolida
con este fallo, puede buscar nuevos casos para demandar a Chile.

El gran perdedor fue el Presidente Evo Morales que actué con extremada
seguridad antes del fallo y arrogancia frente a Chile, engafiando a su
poblacién y perdiendo 5 afios de avance en las relaciones con nuestro pafs.
Ahora incluso su candidatura presidencial queda en suspenso.

Obviamente, intentard hacer que las miradas vayan al parrafo 176 que
dice que sin perjuicio de que “las partes pueden conversar”, tratando
de interpretar que aquello significaria que existe un tema pendiente. Sin
embargo, también podria decirse lo contrario, ya que si Chile no tiene la
obligacion de negociar es porque no tenemos temas pendientes.

Algo sobre lo que debemos tomar nota es la opinién de los jueces
disidentes, que consideraron que las Notas de Matte, el Acta protocolizada
y el acuerdo de Charafia si constituyen indicios de que existe obligacién de
negociar. En el futuro debemos tener un cuidado maximo para no crear
estos precedentes.

Las declaraciones del Presidente Pifiera han sido muy valiosas, ya que
evitan la arrogancia, y hacen un llamado a Bolivia a dialogar y construir
nuevas relaciones. Ese es el tono de las declaraciones que debemos hacer
a futuro, poniendo muy bien los limites del didlogo, el pleno respeto del
tratado de 1904.
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“Elecciones presidenciales en Brasil”

- 31 de octubre de 2018 «

La eleccion presidencial en Brasil ha
acaparado la atencion internacional.
La figura controversial de su presidente
electo explica esta preocupacién. Por
eso, en este numero analizamos los
detalles de la campana y la imagen
politica que construyé Jair Bolsonaro,
Junto con el clima social polarizado
en el que asume el nuevo presidente,
quien  ademds  enfrenta  ahora
importantes desafios para poder
cumplir con sus compromisos en
materia econémica, seguridad social
y corrupcion.



I. Introduccion

Tal como previeron las diferentes encuestas, Jair Bolsonaro logré ganar
con comodidad la segunda vuelta de la eleccién presidencial celebrada el
domingo pasado en Brasil’. Los medios de comunicacién de varios paises
cubrieron la noticia, tanto por tratarse de un actor polémico con perfil
autoritario, poco cuidadoso en su lenguaje y trato con las minorfas sexuales
y étnicas, como también porque Brasil por si mismo es un pais que importa
al mundo y a la regién.

Obteniendo un 55% de los votos, el candidato del partido Social Liberal
logré sacar del poder al Partido de los trabajadores, en medio de una crisis
politica que llevé no sélo a la destitucién de la presidenta Dilma Rouseff,
sino ademas a la cércel al ex presidente Luis Ignacio Lula da Silva, quien
fuese en su momento un lider referencial para la izquierda latinoamericana.
De este modo, Brasil comienza un ciclo que debiese estar marcado por
reformas politicas y econémicas que, tal como prometié el ahora presidente
electo, deberfan concentrarse en mejorar la seguridad, generar crecimiento
econdmico, dar sefiales claras anticorrupcién, y disminuir el tamafio del
Estado.

En un ambiente normaly tranquilo, los resultados se conocieron temprano.
Con todo, no deja de llamar la atencién que el discurso del candidato
derrotado, Fernando Haddad, mantuviese el clima de polarizacién en
un momento donde toda democracia espera de sus lideres una tregua
traducida en el reconocimiento del triunfo del adversario como sefial de
respeto a las instituciones electorales y a la decisién soberana de la mayoria
de los electores.

En ese contexto, el primer desafio del nuevo presidente serd calmar el clima
de crispacién que rondé durante la campafia presidencial, y que él mismo
colaboré en mantener, seguramente porque el contexto en que se erigia su
candidatura facilitaba que su mensaje y performance tuviese una buena
recepcion y adhesién. Sin embargo, las expectativas que generé Bolsonaro

1. Al respecto, véase: https://bbc.in/2zfYoK3
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durante la contienda electoral —expresadas en la comodidad con la que
gand en la segunda vuelta- le demandan varios desafios. La seguridad
serd probablemente la primera demanda sobre la cual la opinién publica
exija respuestas rdpidas y claras. Del mismo modo, su ambicioso plan de
reformas profundas deberd enfrentarse a un congreso fragmentado en
el cual existen mas de 30 partidos entre los mas de 500 diputados y 81
senadores.

Este cambio de giro en el poder del pais més grande de la América latina
justifica un andlisis que describa tanto al presidente electo (incluida su
estrategia electoral) y el contexto politico en que asume, como también
las causas y a los posibles escenarios que deberd enfrentar, dado su
controvertida imagen.

BOLSONARO
[ e

HADDAD
R

Fuente: bbc.com

Il. La primera y segunda vuelta

La polarizacién fue el eje sobre el cual se desarrollé la camparia electoral en
Brasil. Del mismo modo, la inclinacién de la votacién estuvo marcada por

238 | Ideas & Propuestas 2018 - 2019



los sentimientos “anti”. Dicho de otro modo, esta eleccién se personalizé
(al menos la primera vuelta) en Lulay Bolsonaro, cuestidn que significé que
las propuestas y programas de gobierno pasaran a un segundo plano. Este
escenario fue capitalizado evidentemente por Bolsonaro, quien logré zafar
asi las criticas a su derrotero politico y viabilidad de sus planteamientos. La
herida por cuchillo que recibi6 el ahora presidente electo también fue un
factor que, ademds de ayudarle, contribuyé a profundizar la polarizacién
de la campafia. Asi también, cabe destacar que el amplio nimero de
candidatos dificulté el crecimiento algunas figuras y dispersé la atencién
del electorado, generando que, por ejemplo, los debates parecieran
superficiales y con poca informacién que aportar a la opinién publica.

La primeravuelta de las elecciones estuvo también marcada porla relevancia
que tomaron las redes sociales, Whatsapp, y la enorme cantidad de Fake
News. La televisién, considerada histéricamente como una herramienta
fundamental para dar car a conocer las propuestas y consolidar la imagen
de los candidatos, termina por demostrar que ya no es una herramienta
suficiente ni eficaz para la fidelizacién de votos.

Al repasar de modo general a los candidatos que compitieron, podemos
sefialar que por ejemplo, la estrategia de Geraldo Alckmin, candidato
del PSDB (considerado como un anti PT poco relevante), se basé en
generar alianzas con los partidos de centro para asi obtener mas tiempo
en televisién posible, cuestiéon que no fue suficiente para subir en las
encuestas ni captar por ende la atencién del electorado. Por su parte, la
camparia de Lula se basé en su propia imagen, cuestién que, una vez que
se le impidi6é competir definitivamente, permitié transferir adhesién y votos
para Fernando Haddad, pero considerando que dicha transferencia tenfa un
limite que no le permitia seguir creciendo al nuevo candidato del PT. Esto,
porque no lograba aglutinar a toda la izquierda, como también porque él
pasé a ser la imagen de un partido que cargaba con parte importante de la
crisis por la que pasa Brasil.

Jair Bolsonaro pasé a segunda vuelta con el 46% de los votos?, aun sin
contar con un amplio sostén partidista, pero que logré compensar con el

2. Al respecto, véase: https://bit.ly/2CIvEYI
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apoyo conseguido en las redes sociales y en la manifestacién esponténea
de sus seguidores. Del mismo modo, logré revertir su rechazo tomando
decisiones como dejar de participar en debates para concentrarse en los
medios digitales, pero ademds hay que reconocer que el atentado que
sufrié en septiembre le generé otro impulso en la intencién de votos, aun
con la ausencia que dicho ataque le significé. Asi, ni sus polémicas frases,
consideradas en muchos casos como sexistas, racistas y homofébicas,
pudieron revertir su alza. El candidato Ciro Gomes tuvo también una
performance destacada en la primera vuelta, llegando incluso a superar
a Marina Silva y Geraldo Alckmin. Sin embargo, probablemente su falta
de apoyo partidario lo dejé finalmente aislado, permitiendo asi que el
candidato del PT pasara a la segunda vuelta.

Marina Silva (REDE) no logré nunca capitalizar la ausencia de Lula y
consolidarse como la rival de Bolsonaro, es asi que con pocos recursos y
apariciones en televisién, no prendié en las encuestas. Los otros candidatos
que compitieron en primera vuelta (Alvaro Dias, Henrique Meirelles, Jodo
Amoédo, Cabo Daciolo, entre otros) nunca lograron superar el umbral
del 4% de intencién de voto y por ende, nunca llegaron a ser vistas como
candidaturas competitivas. El rol de todos ellos, no obstante, pasé por
generar una diseminacién de votos que impidieron el crecimiento de otros
candidatos.

La segunda vuelta entre Haddad y Bolsonaro acrecenté la polarizacion
como era de esperarse. La estrategia de Bolsonaro fue evitar los debates
para no exponerse a errores no forzados, considerando que llevaba una
ventaja cémoday que en escenario de confrontacién su desafiante era quien
mds podia crecer, pero ademds porque sus propuestas, como por ejemplo
crear un superministerio de economia o incluir militares en su gabinete, le
generaron una serie de criticas que traté de evitar. Asi, la tltima parte del
balotaje estuvo marcada por una cadena de acusaciones que incluyeron
campania del terror (como que por ejemplo Bolsonaro podria clausurar la
corte suprema)3.

Sin embargo, la imagen del nuevo presidente de Brasil no se construyé

3. Al respecto, véase: https://bit.ly/2DiCjz4
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solo en base a las urgencias de seguridad y mejora econémica que pide
Brasil, sino ademads en la acentuacién de un perfil conservador. Este dato
es importante en la medida que aquella imagen le valié consolidarse
practicamente como el candidato favorito del mundo evangélico, cuestién
determinante en la segunda vuelta si consideramos que dicha Iglesia
cuenta con mds de 22 millones de fieles#. De hecho, Edir Macedo y José
Wellingston -ambos lideres de la Iglesia evangélica brasilera- fueron
figuras claves que expresaron su apoyo publico al candidato de PSL. Este
fenémeno, como es el alza de figuras neo conservadoras de la mano del
mundo evangélico, es otro dato que debe analizarse con detencién en un
contexto que rondan los discursos liberales que pretenden hegemonizar
los debates politicos en Occidente. En Europa, EE.UU. y ahora en Brasil, la
tendencia neo conservadora se estd expresando como una fuerza politica
relevante.

lll. Trayectoria politica del nuevo presidente de Brasil

Si bien el triunfo de Bolsonaro no fue una sorpresa para nadie (los
estudios de opinién estuvieron globalmente certeros), de todas formas la
segunda vuelta presidencial en Brasil acaparé la atencién de los medios de
comunicacién nacional e internacional. Y es que el presidente electo es una
figura controversial que llama la atencién e incluso alerta al periodismo,
analistas y actores politicos. Sus opiniones sobre ideologia de género,
sobre el matrimonio homosexual, etc. dan cuenta de un actor provocador,
cuya preocupacién (e incluso indignacién) que genera, hacen necesario
repasar su trayectoria politica.

Este ex capitdn de ejército de 63 afios es catélico, casado, y padre de 6
hijos. Su carrera politica la inicié y desarrollé principalmente en Rio de
Janeiro donde fue elegido concejal el afio 1988. Ha sido diputado por siete
periodos, durante casi tres décadas, y durante estos afios ha pasado por
8 partidos politicos. Lo que mds ha llamado la atencién de los medios
y analistas es, no obstante, las polémicas en que se ha visto envuelto,
principalmente en lo referido a las expresiones poco tolerantes y alejada

4. https://bit.ly/2RpYoPe
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de algunos valores democréticos. Por ejemplo, se ha manifestado a favor
de précticas de tortura® y ofensivo con algunos grupos étnicos de Brasil®.
Asimismo, es ya famosa su frase en que preferia la muerte de un hijo a que
sea homosexual’.

Sin embargo, més alld de su desempefio ampliamente criticado (y a ratos
cuestionable), principalmente por no haber sido ni un gran lider ni un
protagonista en proyectos emblemdticos o de gran relevancia politica, es
dable reconocer el crecimiento de su figura. Pues, a pesar de construirse
en base al “anti” (corrupcién, estatismo, etc.), logré un apoyo social
mayoritario (incluyendo al mundo agro y al —hoy clave- voto evangélico,
cuya intencién de voto para Bolsonaro durante la campana era de 68%3)
e incluso consigui6 calmar los mercados a partir de su postura a favor del
libre mercado y las privatizaciones.

IV. Algunas propuestas de Bolsonaro y la preocupacion por la gobernabilidad

En materias econdmicas, Bolsonaro se comprometié a crear un
superministerio que custodiase la Economia, medida que implicaria fundir
Hacienda, Industria, Planificacién y Secretaria general. Del mismo modo,
propuso subordinar a la nueva cartera el mando de las instituciones
financieras federales, disminuir el déficit fiscal con el objeto de alcanzar
superdvit primario para mediados de 2020. Incluso en algunas entrevistas
dejo ver la posibilidad de privatizar parte de PETROBRAS?. Como medidas
anticorrupcién, propuso aumentar la cantidad de ministros que integran
el Supremo tribunal Federal, comprometiéndose ademds a que no habra
interferencia politica. Considerando que la seguridad fue parte de su eje
discursivo, asumié compromisos importantes, como son reducir la edad de
responsabilidad penal a los 16 afios, hacer més sencillo el tramite de compra
de armas, entre otras. Las propuestas educacionales fueron terminar con
la aprobacién automdtica de curso y retirar la influencia del pensamiento

5. Al respecto, véase entrevista con radio Jovem Pan, Junio 2016.

6. Al respecto, véase Conferencia Club Hebraica, Rio de Janeiro, abril 2017.
7. Al respecto, véase entrevista Revista Playboy, junio 2011.

8. Fuente: https://bit.ly/2DfPghA

9. Véase: https://bit.ly/2yzEcDz
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de Paulo Freire en la ensefianza escolar, junto con crear escuelas militares
de aquf a dos afios plazo. En materia de pensiones, ofrecié girar gradual y
voluntariamente hacia un régimen de capitalizacién individual.

Durante el periodo de campafia, el tema de la gobernabilidad y relacién con
el Congreso fue tratado como uno de los puntos criticos en caso llegara
a ganar Jair Bolsonaro. De hecho, si se considera que en un parlamento
con mds de 500 diputados, y que el ahora presidente electo logré elegir
50 escafios en la cdmara baja para el PSL, los desafios para su agenda
reformista son grandes y complejos. En ese contexto, y dado el simbolo
que representa su figura, tal vez sea una buena alternativa buscar alianzas
informales en el parlamento con los representantes agricolas, evangélicos,
etc., Mds aun considerando que parte de sus compromisos fue disminuir
el tamano del Estado, cuestién que reduce el margen de negociacién con
los partidos politicos.

En materia econdémica, no obstante, los mercados respondieron
positivamente a un eventual triunfo de Bolsonaro, cuestién que a la vez
se traducird en una presion a su mandato, dado las expectativas que sus
politicas reformistas han generado. Sin embargo, el anuncio de que el
economista Paulo Guedes serd su ministro de hacienda, junto con sus
constantes sefales dirigidas a los mercados, ha provocado hasta ahora
reacciones favorables. Durante la campafia, si bien no ofrecié mayores
detalles en materia econdmica, basté con haber ofrecido reducir el déficit
fiscal, impulsar la inversién y reducir la burocracia estatal. Esto incluso lo
mantuvo en su discurso del domingo por la noche™. Una senal clave para
mantener el optimismo y confianza econémica serd la decisién que tome
respecto de la presidencia del Banco Central.

V. Comentarios finales: El nuevo gobierno y algunos desafios importantes
El triunfo de Jair Bolsonaro, ampliamente comentado en redes sociales y

medios de comunicacidn, debe ser visto en una dimensién que incluya
no sélo las causas que posibilitan el auge de estos actores como ya se

10. Al respect, véase: https://bit.ly/2Poe7rF
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ha hecho (considérese la crisis mundial de las sociales democracias, asf
como también el fracaso del bloque del ALBA en América Latina misma), o
los posibles escenarios que pueden darse en virtud del ascenso del nuevo
presidente de Brasil (minoria en el Congreso, poder judicial no dependiente
de su poder, etc. que harfan prever un liderazgo débil, a diferencia de
Trump, por ejemplo).

Seria un aporte al andlisis detenerse a mirar holisticamente el momento
que vive Brasil para leer las oportunidades que podrian generar para la
democracia. Claro, en un contexto como el actual, el lamado de presidente
Sebastidn Pifiera a retomar la politica de los acuerdos (llamada por él
mismo como segunda transicién) podria volverse relevante a modo de
estrategia de resguardo que contenga el “efecto Bolsonaro” en nuestra
escena nacional, cuestién que a la vez podria —por medio de la mesura del
lenguaje- marginar los voluntarismos refundacionales o la violencia verbal
que hace algtn tiempo infecta nuestra actividad politica. Asi también,
deberia incluirse en el andlisis que detrds de las criticas a los resultados
del balotaje en Brasil se oculta una operacién politica que una izquierda
trasnochada hace con este resultado electoral con el objeto de ocultar sus
errores, vicios, y dolos.

Brasil por su parte enfrenta varios desafios, y por supuesto el mismo
presidente electo.

En primer lugar, dado que la agenda reformista y la falta de mayoria en
el parlamento no dialogan armdnicamente, el nuevo presidente debera
ocuparse prioritariamente de este tema. Si bien, por un lado es un escenario
muy favorable para todo presidente contar con apoyo popular como el que
le dio la ciudadania en las urnas el domingo pasado, Bolsonaro, dado el
clima de polarizacién, tiene el reto de enfrentar una oposicién fuerte y
lograr acuerdos en el parlamento. Asi también, dado el apoyo e influencia
de la bancada evangélica a su campana, es dable esperar que temas no
econdmicos puedan tomarse la agenda también.

En ese contexto, lo que parece venir, es un presidente que abrird un
camino marcado por un neoconservadurismo axioldgico y un liberalismo
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Fuente: lanacion.com.ar

econdmico, todo revestido por una imagen que estd obligada a responder
ademas por la seguridad ciudadana, en un pais donde mueren decenas de
miles de personas asesinadas. Sin embargo, debe mirarse con atencién
el hecho que, dada esta imagen construida, y considerando ademds la
aprobacién positiva que tienen las fuerzas armadas en Brasil, Bolsonaro
haya optado por incorporar ex militares a su gabinete. Pues aquello es visto
como una decisién poco prudente en una region que lleva pocas décadas
esforzéndose por consolidar sus democracias.

Otro reto importante serd ocupar un rol referente en la region,
particularmente ahora que el mapa del poder ha girado hacia la derecha.
Si Bolsonaro asume un liderazgo acorde con su personalidad, es muy
probable que sea un actor clave a nivel latinaomericano. En un escenario
asf, Pifiera y Macri se veran obligados a pronunciarse respecto de los temas
que aquejan a la region.

Finalmente, a modo de constatacién de una realidad cada vez més
comun, habria que advertir que, considerando la dificil relacién que tiene
Bolsonaro con los medios de comunicacién, podria esperarse (tal como lo
hace Trump), que las redes sociales sean el espacio donde se desenvuelva
comunicacionalmente el nuevo presidente de Brasil.
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“Migracién: Mds alld del pacto de la ONU”

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019

« 26 de diciembre de 2019 «

El" Presidente Sebastidn Pifiera, al
comenzar su segundo mandato,
buscé ordenar 'y modernizar la
norma migratoria. El fin era tener
una “migracién segura, ordenada y
regular”. Sin embargo, a raiz de que
la ONU llamé a firmar un Pacto
Migratorio en Marruecos, el cual
Chile se abstuvo de firmar, el tema
ha vuelto a estar en la discusion
publica. En este niimero analizamos
el pacto mismo en cuestion, junto
con el llamado fendmeno migratorio
como una realidad propia de la
globalizacién, pero ademds como una
consecuencia (poco atendida por la
misma ONU) de Estados fallidos.



I. Introduccion

Vivimos un contexto politico, econémico y social en el que la migracién
se vuelve un tema de primera relevancia para los gobernantes. Tanto la
globalizacién como las crisis politicas en distintos paises del mundo, han
generado una ola migratoria que saca a la luz esta realidad a modo de
un “problema” nuevo sobre el cual habria que ocuparse. Sin embargo, la
experiencia migratoria estd lejos de ser un fenémeno reciente. Al contrario,
la migracién nace con la aparicién del hombre. Las migraciones existen
desde los inicios de las civilizaciones y dan cuenta de variados motivos
que van més alld de la busqueda de mejores condiciones de vida. Asi por
ejemplo, las invasiones y guerras, entre ellas las bérbaras, la expansién del
Islam, y la divisién del Imperio Romano entre occidente y oriente generd
grandes movimientos de la poblacién. También debemos considerar los
afanes de expansién cultural, como fueron el descubrimiento de América
por parte de espafioles y portugueses, gener6 una gran oleada migratoria,
de quienes recibimos instituciones, arte, la sabiduria y sus avances
tecnoldgicos. La Revolucién Industrial también constata la tradicién de la
experiencia migratoria (sentando ademds las bases de la vida moderna)
debido a que el transporte y las comunicaciones generaron una gran
migracién rural hacia las ciudades, con todos los desafios que implicé.

En rigor, la migracién acompana al ser humano desde que hay datos para
indagar en su comportamiento social. Es mas, si la globalizacién implica
una apertura cultural, econémica y politica’, entonces la migracién —
como parte de ese estatuto- debiese estar incorporada a esta fase de la
humanidad. Sin embargo, la politica parece estar retrasada en los desafios
que al respecto enfrenta y la ausencia de consensos entre los paises en
esta materia dificultan el avance en esta materia. Entre las razones que
explican este déficit politico podemos reconocer la falta de eficacia de los
organismos internacionales para afrontar a los diferentes gobiernos que
someten a sus pafses a crisis que obligan migraciones explosivas, como
el resurgimiento de propuestas politicas nacionalistas en varios paises de
Occidente.

1. Al respecto véase, Bauman Zygmunt, La globalizacién: consecuencias humanas, FCE, México,
2001.
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Este numero analiza la migracién, desde su dimensién conceptual
(buscamos comprenderla integralmente) hasta aquellos motivos por los
cuales se le mira con sospecha, sin dejar de considerar (precisamente por
ser parte del estado del arte de este fenémeno) el impacto de la decisién
del gobierno abstenerse en el pacto que propuso la ONU recientemente.

Il. La Migracion

La migracién la podemos concebir como “aquella en la cual el traslado se
realiza de un pais a otro, o de una regién a otra la suficientemente distinta
y distante, por un tiempo suficientemente prolongado como para que
implique vivir en otro pafs, y desarrollar en él las actividades de la vida
cotidiana” (Tizén et al, 1993). Laura Oso (1998) sefiala que “desde el punto
de vista demogréfico, se suele denominar Migracién al desplazamiento
que trae consigo el cambio de residencia del individuo, de un lugar de
origen a uno de acogida y que conlleva el traspaso de divisiones geografico
administrativas, bien sea al interior de un pais (regiones, provincias,
municipios) o entre distintos paises. Se habla de estadias no inferiores a
un afio, sin embargo, la medicién estd determinada por la definicién que
al respecto haga cada pais” (p.33). Ademds, la migracién comprende tres
dimensiones para que pueda considerarse como tal. La primera es de
caracter espacial: debe ser entre dos lugares significativamente distintos.
La segunda es la temporal: este movimiento debe ser duradero y no
esporddico. Y la ultima dimensién es la social: debe significar un cambio
significativo entre el lugar de origen y de destino, tanto fisico como social.
(Blanco, 2000)>.

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) define la
migracién como “Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro
Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea
cual fuere su tamafio, su composicién o sus causas; incluye migracién
de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes

2. Se entiende que los viajes por turismo, por negocios, o por estudios no se consideran
migracién pues no implica una reorganizacién vital, por lo que tampoco lo serfa un cambio de
residencia dentro del mismo municipio pues no supone interrupcién de actividades cotidianas
(Micolta, 2005).
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econémicos™. La migracién refugiada es aquella que por “fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais™.

Segun el tedrico Ernest Georg Ravenstein, las razones por la que una
persona desee migrar en la actualidad se puede explicar por las siguientes
causas:

1. Push factors o factores de expulsion: Los que entran esta categoria son
aquellos que por fuerza mayor sienten la necesidad de migrar, es decir,
si alguin evento coyuntural no ocurriera, seguirian viviendo en su pais de
origen. Son aquellos que sienten falta de satisfaccién de sus propias vidas.
Dentro de este punto encontramos razones como la guerra, desastres
medioambientales, crisis econdmicas, y persecuciones religiosas.

2. Pull factors o factores de atraccién: Aquellos migrantes que buscan optar
por mejorar su calidad de vida son los que entran en esta categoria. Son
aquellos que presienten que pueden mejorar su vida en otro lugar. Son
los que migran por tener un mejor salario, vivir en un pais que le dé mas
oportunidades de desarrollo, o por unificacién familiar.

lll. Globalizacién y Migracion

La Globalizacién se puede entender como un proceso principalmente
econdmico, pero también abarca caracteristicas de corte social, politico,
cultural, y tecnolégico’. Ha tenido como resultado la cooperacién
internacional, la instantaneidad de las comunicaciones (gracias a la
televisién satelital, Internet, y las redes sociales), la apertura de las
economias hacia una global, el surgimiento de nuevas y més oportunidades,
junto con la multiculturalidad (Bodemer, 1998). Dado esto nacen conceptos

3. “OIM: Los términos clave de migracién” en: https://bit.ly/2rzf8sh

4. Art. 1 (A) (2), de la Convencién sobre el Estatuto de Refugiado de 1951, modificada por el
Protocolo de 1967.

5. Bauman Zygmunt, La globalizacién: consecuencias humanas, FCE, México, 2001.
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como Sociedad Internacional o la Aldea global, que buscan respaldar lo
anteriormente sefialado. Hemos presenciado una economia a escala
global donde vemos que distintas empresas pequefias se fusionan entre
si logrando empresas a nivel multinacional; los tratados de libre comercio
entre Estados han tenido como fin bajar aranceles para reducir los costos
de los individuos para adquirir los distintos productos; esto va de la mano
con los distintos organismos o foros supranacionales de cardcter politico
y econémico como lo son la Unién Europea, la OMC, la APEC, la OCDE,
sélo por mencionar algunos, que buscan velar por la cooperacién entre
Estados en diversas materias; la facil conversién de divisas al délar o al
euro para poder realizar transacciones en todo el globo; las comunicaciones
instantdneas gracias a la Revolucién de la Informacién y Telecomunicacion,
también conocida como la Era de la Informacién, hace posible que el
conocimiento de todo y todos esté accesible a solo un click. Dado esto, se
habla de un ciudadano global o ciudadano del mundo apostando por una
visién cosmopolita de las relaciones sociales, politicas y econémicas.

Efectivamente sélo se necesita una tarjeta de crédito para realizar una
compra al otro lado del mundo. Cada afio con los Black Friday o Cyberday
se incentiva a realizar compras por internet donde los limites geograficos
no existen.

Sin embargo, si somos ciudadanos del mundo, ¢por qué aun existe
burocracia restrictiva a la hora de migrar? El avance hacia esta respuesta
abre una puerta controversial. Por una parte, la globalizacién pretende
generar riquezas a todo nivel en los paises, pero la migracién de personas
no siempre lo es. Dicho de otro modo, los Estados fallidos y los malos
gobiernos impulsan migraciones irregulares y explosivas que generan
desequilibrios sociales y econémicos en los paises, junto con una calidad
de vida que muchas veces no mejora para el mismo migrante (como el
caso de los miles de haitianos que llegaban a nuestro pais). Por otra,
ciertamente las autoridades politicas van mds atrasadas que los mercados,
cuestién que al final del dia perjudica a la globalizacién misma en tanto abre
espacios de critica a sectores antiglobalizacién que la imputan como un
fenémeno que favorece sélo a grupos econémicos, motivo por el cual los
estados debiesen generar apuestas més dindmicas, no solo para facilitar la
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migracién, sino ademds para impulsarla con fuerza.

La migracién como una de las aristas de la globalizacién es un fenémeno
que debiese ser abordado con mayor profundidad por los distintos Estados
y la comunidad internacional en general. Chile se ha posicionado a nivel
regional como un pafs atractivo para quienes buscan mejorar su calidad
de vida, ya sea porque el lugar de origen de los migrantes no presenta
oportunidades laborales favorables, o porque sus libertades civiles y
politicas se han visto gravemente vulneradas, alcanzando situaciones
realmente alarmantes.

Comprendiendo que la migracidn tiene sus causas y sus consecuencias,
debemos transparentar que hasta ahora pareciera que el debate se ha
centrado exclusivamente en que los Estados deben recibir a los inmigrantes
indiscriminadamente, pues es un derecho de quienes migran, olvidando
que hay pafses que vulneran gravemente estos derechos provocando
una migracién masiva, mientras los organismos internacionales no se
pronuncian respecto a esto.

IV. Estado actual de la Migracion

Seguin la ONU nunca en la historia de la humanidad ha existido tanto
flujo migratorio. Para el afio 2000 el nimero de migrantes a nivel
mundial alcanzaba los 173 millones, en cambio para el afio 2017 esta cifra
ascendi6 a 258 millones®. Una de las preocupaciones de la Migracién a
nivel internacional es el caso de la migracién irregular. Esta es definida
por la OIM como “Personas que se desplazan al margen de las normas
de los Estados de envio, de transito o receptor (...) el migrante no tiene la
autorizacién necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades
de inmigracién para ingresar, residir o trabajar en un determinado
pais”?, por lo que en esta categoria se incluye a aquellos migrantes
indocumentados, migracion clandestina. El Centro de Analisis de Datos
sobre la Migraciéon Mundial (GMDAC por su sigla en inglés) sefiala que
durante el afio 2018 hubo 258 millones de migrantes internacionales,

6. “Naciones Unidas: Migracién” en: https://bit.ly/2znoHPw
7. “OIM: Los términos clave de migracién” en: https://bit.ly/2rzf8sh
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donde de ellos 25,4 millones son refugiados registrados?.

Esto ha causado controversias politicas importantes en los paises
desarrollados como los de la Unién Europea y Estados Unidos, donde
olas masivas de migrantes buscan poder asentarse en estos pafses, al
punto que la postura respecto de la migracién es un factor relevante en las
definiciones electorales. La Unién Europea ha sido el destino de personas
que escapan de guerra como las de la Primavera Arabe (2010-2013), pero
sobretodo de la guerra civil de Siria la cual se desarrolla desde marzo de
201 hasta la actualidad. Eugenio Ambrossi, director de la OIM senala que
otras causas de la ola migratoria en Europa ademads de las sefaladas serfan
porque “hay una situacién de inestabilidad en el norte de Africa. En Libia
ahora mismo no hay un verdadero gobierno. Hay otros focos de violencia
en Africa subsahariana que provocan también que la gente se desplace
hacia el norte y por eso hay un ntimero considerable de inmigrantes que
llegan ahora a Europa procedentes de paises donde la situacién econémica
es tan precaria y hay un nivel de pobreza tan alto que para sobrevivir tienen
que buscar alternativas en otras partes™.

En Alemania hasta el afio 2017 se encontraban 12.165.083 de inmigrantes
(equivalente al 14,68% de la poblacién total)™, 970.365 eran refugiados™ y
los principales pafses de origen son Polonia, Turquia y Rusia™. En ltalia, los
principales pafses de origen de los migrantes son Eritrea, Nigeria, Somalia,
Sudén y Siria, mientras que en Grecia los migrantes provienen de Siria,
Afganistdn, Albania, Pakistdn e Iragq®. Durante el afio 2015 se vivié una
intensa ola migratoria producto de las crisis politicas, cuestién que a la
vez generé muchas muertes por la migracién irregular, por el trafico de
personas o por cruzar las fronteras de manera poca segura ™. Esto generé

8. “La OIM lanza el Informe de Indicadores de la Migracién Mundial 2018” en: https://bit.
ly/2PgoZoz

9. Euronews “:Por qué llegan tantos migrantes a Europa?” en: https://bit.ly/2UufKk8

10. “Datos Macro: Alemania” en: https://bit.ly/2PIm6uw

1.  “EuroParl: es  Europa acogedora” en: http://www.europarl.europa.eu/external/
htmlwelcomingeurope/default_es.htm

12. “Datos Macro: Alemania” en: https://bit.ly/2PIm6uw

13. (OIM) Mediterranean Update: Missing migrants project en: https://bit.ly/2WW8tpF

14. Al respecto véase (OIM) Mediterranean Update: Missing migrants project en: https://bit.
ly/2WW8tpF
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un impacto en las ciudades que eran receptoras de la migracién, las cuales
eran principalmente lugares de paso. Los cinco paises que durante el afio
2017 tuvieron mayor cantidad de solicitudes de asilo fueron Alemania
(222.560), Italia (128.850), Francia (99.330), Grecia (58.650) y Espafia
(31.120).

Segun el Eurobarémetro™ 2018, la principal preocupacién de los europeos
es la migracién, seguido por el terrorismo, temas que sobrepasan
significativamente a las siguientes preocupaciones como la situacién
econdémica, el estado de cuentas publicas y el desempleo. Estos datos
ayudan a comprender por qué el fenémeno de algunas derechas (varias de
ellas populistas) opositoras a la migracién han crecido significativamente
teniendo partidos compitiendo en las distintas elecciones. En Francia
vimos durante el afio 20177 cémo Marine Le Pen, candidata por el Frente
Nacional, llegd a la segunda vuelta en las elecciones presidenciales. En el
Reino Unido, el 51,9% de los ciudadanos votaron a favor del Brexit, siendo
uno de los principales motivos restarse de las politicas migratorias que
la Unién Europea impone™. En Italia se pudo observar el auge de la Liga
del Norte, en Alemania la presencia de Alternativa para Alemania (AfD).
En Suecia, el partido Demdcratas Suecos ha logrado una gran relevancia
nacional sobretodo en términos de inmigracién. En Polonia, Ley y Justicia
(PiS), siguiendo la linea de Movimiento por una Hungria Mejor (Jobbik),
buscan limitar lo mas posible la migracién a sus pafses. Las ultimas
semanas hemos visto ademas cémo el VOX en Espafia ha tenido gran
repercusién medidtica defendiendo valores de la familia, ser pro-vida, la
unidad de Espafia y no a la ETA, ademds de pronunciarse a favor de una
politica controlada en temas migratorios.

Estados Unidos también ha sido un pais donde la migracién ha marcado
la agenda politica el dltimo tiempo, dado el aumento migratorio hacia sus
fronteras. De hecho, en parte el triunfo de Donald Trump estd marcado por
este tema. La primera caravana se inicid el 13 de octubre del 2018 que conté
con la presencia de mil hondurefios provenientes desde San Pedro Sula,

15. Se puede revisar en: https://bit.ly/2KhTtR|
16. https://bit.ly/20X9YBx
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DISTRIBUCION DE LOS MIGRANTES
Total de Migrantes segtin nacionalidad
Regioén Metropolitana

Argentina
6,8%

iy,

Perui
29,4%

Venezuela
14,2%

Colombia
12,8%
Ignorado ¥

0,4%

Bolivia
Otro 3%
18,7%

1,2%

Ecuador
3,5%

Fuente: La Tercera"

Honduras. El 21 de octubre hubo otra caravana proveniente de Guatemala,
y posteriormente hubo tres caravanas provenientes de El Salvador. La
gran mayoria de los migrantes hacia Estados Unidos son provenientes del
Tridngulo del Norte: Honduras, El Salvador y Guatemala los cuales pasan
por México buscando cruzar la frontera. Hasta el afio 2017 seguin el Censo
de ese afio reveld que de un total de 325 millones de personas 44,5 millones
son extranjeros, es decir corresponden a 13,7% del total®®. Sin embargo,
desde 2010 la mayor cantidad de migrantes provienen desde Asia (India 'y
China) representando el 41% de los inmigrantes™.

17. La Tercera: “Migracién haitiana en Vitacura llega al 0,2% y en Lo Espejo al 62,6%" ver en:
https://bit.ly/2D6ctoZ

18. https://bit.ly/2WXychN

19. idem.
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En Chile también hemos visto como durante la tltima época ha llegado
una ola de migrantes. Segtin el Censo de 2017, contamos con un 4,35%
de inmigrantes en nuestra poblacién, es decir, un equivalente a 746.465
personas®. Estos son principalmente de Perd, Venezuela, Colombia, Haitf
y Argentina. Dentro de este grupo encontramos a quienes migran por
mejorar su calidad de vida como Pert, Colombia, y Argentina, y aquellos que
no tienen mds opciones como Venezuela por el régimen antidemocratico
en el que viven, y Haiti tras el terremoto del 2070.

V. Pacto migratorio de la ONU

En abril del afio 2017, la ONU comenzé un proceso deliberativo para la
suscripcién de un pacto mundial migratorio, buscando establecer una
Migracién Segura, Ordenada y Regular. Dicho pacto pretende mejorar la
gobernabilidad de la migracién y afrontar sus desafios actuales, reforzando
la contribucién de los migrantes y la migracién al desarrollo sostenible?.

El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular se inicia
con el predmbulo, el que establece que este pacto es producto de un
compromiso por parte de las Naciones Unidas, que se complementa
con la Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes.
Recordemos que refugiados y migrantes son grupos distintos, siendo
los primeros los Unicos que cuentan con una proteccién internacional
especifica. Se establece que no es vinculante juridicamente y que se basa
en los compromisos acordados, siendo su propésito principal “fomentar
la cooperacion internacional sobre la migracién entre todas las instancias
pertinentes, reconociendo que ningiin Estado puede abordar la migracién en
solitario, y respetar la soberania de los Estados y sus obligaciones en virtud del
derecho internacional.”?.

Respecto de la visién y principios rectores, reconoce a la migracién como
positiva en el mundo globalizado y que estos efectos pueden optimizarse

20. La Tercera: “Migracién haitiana en Vitacura llega al 0,2% y en Lo Espejo al 62,6%" ver en:
https://bit.ly/2D6ctoZ

21. Pacto sobre migracién. Disponible en: https://bit.ly/2BoODn

22. https://bit.ly/2WXychN
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mejorando la gobernanza de la migracién. Que esto es una responsabilidad
compartida, que ningtin pais puede abarcar de manera solitaria, debiendo
facilitar la migracién segura, ordenada y regular, reduciendo la incidencia
de la migracién irregular y sus efectos negativos mediante la cooperacién
internacional.

Ademas, el Pacto consta de 23 objetivos en concreto e incluye medidas de
aplicacién, seguimiento y examen, que tienen por objeto una migracién
segura, ordenada y regular. Varios de estos objetivos van en la misma
linea de los principios rectores. Sin embargo, algunos de estos objetivos
son contradictorios con los mismos principios establecidos en el pacto,
como se aprecia en los siguientes pdrrafos. Llaman poderosamente la
atencion:

a) Objetivo N°5, el cual busca que los estados se comprometan a aumentar
la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular con miras
a ampliar y diversificar las vias disponibles para una migracién segura,
ordenada y regular. Lo anterior, con el objeto de poder aumentar la
movilidad laboral de acuerdo a la realidad demografica entre las regiones,
a través de mecanismos de cooperacién internacional, como lo son los
regimenes de libre circulacién, liberalizacién de visados, entre otros.

b) Objetivo N°7, que busca que los Estados se comprometan a responder
a las necesidades de los migrantes que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad derivadas de las condiciones en que viajan o de las
condiciones que se enfrenten en los paises de origen, independiente de
su estatus migratorio. Lo anterior, a través de procedimientos accesibles y
expeditivos, que faciliten la transicién de un estatus a otro e informar acerca
de sus derechos y deberes; ademds, facilitando el acceso de los migrantes
irregulares a una evaluacién que permita regularizar su situacién.

c) Objetivo N°15, que compromete a los Estados a velar para que los
migrantes, independiente de su estatus migratorio, accedan a los servicios
basicos en condiciones de seguridad, pudiendo ser mas amplios para
aquellos migrantes que se encuentren en situacién regular, siempre y
cuando sea por ley, de manera proporcionada y con un fin legitimo. Pero,
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al mismo tiempo, asegurando el acceso a educacién, salud, entre otros, sin
especificar el estatus migratorio de las personas.

d) Objetivo N°17, en el cual los Estados se comprometen a eliminar toda
forma de discriminacién y a condenar y combatir las expresiones, actos y
manifestaciones de intolerancia contra los migrantes. También busca que
se promueva la visién que tiene el Pacto sobre la migracién. Lo anterior,
a través de acciones que consisten en promulgar o mantener leyes que
penalicen delitos por prejuicios o por actos de violencia en contra de los
migrantes. También fomenta un periodismo independiente, pero insta a
los Estados a sancionar a aquellos medios los que vayan en contra de los
objetivos del pacto.

e) Objetivo N°21, que compromete a los estados a colaborar para facilitar
el regreso y la readmisién de migrantes en condiciones de seguridad
y dignidad, ademds de crear las condiciones propicias de seguridad,
empoderamiento econdémico e inclusién con la finalidad de que su regreso
al pafs de origen sea sostenible.

El pacto utiliza conceptos pocos precisos e indeterminados. Si bien no
se trata de un documento vinculante, las palabras compromiso, asegurar,
cumplir, facilitar se repiten de manera constante, lo que hace dudar de
su cardcter no vinculante en los hechos, ya que cualquier pais serio, al
firmar un compromiso pretende darle cumplimiento. Por consiguiente,
Chile efectivamente estaria expuesto a un eventual litigio internacional,
como lo fue la demanda de Bolivia ante la Haya, la que se sustent6 en
declaraciones de voluntad, que independiente de que se rechazaran, costé
al Estado Chileno cerca de 24 millones de délares. Por otro lado, de la
lectura de los objetivos especificos, queda claro que no hay una clara
diferenciacién entre la migracién regular e irregular, y de haber alguna
diferencia, los Estados parte tienen que tomar medidas para regularizar
la situacién de los migrantes. Esta situacién es compleja y se opone con
la politica migratoria nacional. Chile, durante este afio 2018, ha iniciado
con caracter de urgencia un proceso de regularizacién, tanto ordinario
como extraordinario, debido a la cantidad de inmigrantes irregulares que
habia en el pais, producto de un mal manejo politico del gobierno de la
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Presidente Michelle Bachelet, que abandoné
2014y 2017.

a politica migratoria entre

Ademds, hay elementos inconstitucionales, como por ejemplo el objetivo
N°17 del pacto, en donde los Estados parte se comprometen a crear
delitos basados en prejuicios y penalizar la incitacién a la violencia contra
inmigrantes, pero solo unilateralmente, es decir, excluyendo los actos de
intolerancia y violencia de los migrantes hacia la poblacién local. Y, por otro
lado, se atentaria eventualmente en contra de la libertad de informacién, ya
que se insta a los gobiernos a sancionar a los medios de prensa que vayan
en contra de la visién exclusivamente positiva que propone el pacto sobre
la migracién.

Una eventual suscripcién hubiese implicado un mayor gasto fiscal,
ya que busca garantizar una serie de derechos, entre ellos el derecho a
prestaciones sociales de cargo de los contribuyentes nacionales, a todo
inmigrante, ya sea regular o irregular, lo que claramente seria un incentivo
a la inmigracién ilimitada a paises receptores, como lo es Chile. Ademas
del costo que tendra llevar a cabo el Objetivo N°21, en el cual ademads de
financiar el retorno del migrante, hay que contribuir para que tenga un
reintegro sostenible en su pafs.

En definitiva, surgen dudas plausibles respecto a la suscripcién del Pacto,
o de su aprobacién sin condiciones o reservas. Chile, antes de suscribir
convenios declarativos, de cardcter genérico, aparentemente inofensivos,
debe resolver su politica migratoria interna, la cual estd siendo discutida en
el Congreso Nacional hace ya 8 meses.

VI. Conclusiones

Si bien hemos evidenciado las causas de la migracién, las cuales son
motivos legitimos a la hora de decidir migrar, en el debate a nivel mundial
se han obviado algunas razones. Por un lado, la ONU busca promover la
seguridad de los migrantes, a pesar de no definir ni hacer distincién entre
aquellos que lo hacen de manera regular e irregular, cuestién que a la vez

| Ideas & Propuestas 2018 - 2019



los Estados deben recibirlos sin oponerse a esto, y vetando la libertad
de expresion. Varios paises rechazaron firmar el pacto como Republica
Checa, Hungria, Polonia, Estados Unidos e Israel. Mientras que otros 12
se abstuvieron: Argelia, Australia, Austria, Bulgaria, Chile, Italia, Letonia,
Libia, Liechtenstein, Rumania, Suiza y Singapur. Si bien se han vertido
criticas contra dichos gobiernos, el nuestro incluido, consideramos que
ha estado ausente del debate y la generacion del acuerdo en cuestion, las
crisis politicas que han originado las olas migratorias el tltimo tiempo.

Es asi que la ONU ha olvidado que estas, tanto en Europa como la que se
vive en Estados Unidos, han sido provocadas porque las personas buscan
escapar de paises que atentan directamente contra los derechos humanos
y la dignidad de ellas. Vemos como en Siria hay una guerra que no cesa,
la que ha dejado miles de muertos, donde las personas ven que quedarse
en su pafs no es una opcién para sobrevivir. Quienes arrancan de Africa
es porque sus paises estdn en crisis humanitarias provocadas por sus
propios gobiernos antidemocrdticos. En Latinoamérica, principalmente
los migrantes son de El Salvador, Honduras, Guatemala y Venezuela
donde sus condiciones de vida son inhumana. En Chile hemos recibido a
los venezolanos que escapan de un régimen totalitario como el de Nicolas
Maduro, donde ya no hay medicamentos, ni alimentos, ni una situacion
digna de vida. Es fundamental entonces hacerse la pregunta ¢por qué la
ONU y otras entidades internacionales hacen el hincapié en la migracion,
y no se pronuncian con aquellos pafses que violan los DDHH y que dado
esto encontramos grandes olas migratorias? ¢Por qué no se pronuncian y
reconocen que estos paises tienen regimenes autoritarios?

La ONU, como otras entidades, debe entender primero qué causa las
migraciones masivas e irregulares, para asi profundizar en las causas
reales que las originan. Del mismo modo, consideramos ausente una
cultura de la migracién que la comprenda como una experiencia tan
antigua como la humanidad misma con el objetivo de generar una cultura
que la incluya como una costumbre antes que como una palabra de moda
que denote sospecha o recelo. Asi como la imprenta, el transporte y las
comunicaciones, el flujo de personas por el mundo no puede ser sino un
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aporte a las sociedades por parte de quienes cruzan fronteras buscando
colmar sus esperanzas, en lamedida que se respete las tradiciones del pais
que recibe. Todo cambio cultural, que evidentemente puede producirse
con las migraciones, debe darse dentro de los marcos democraticos.

Dado que existe una constatacion histérica de nuestra interdependencia,
los gobiernos tienen la obligacién de buscar salidas que promuevan y
regulen eficaz y respetuosamente la convivencia de una experiencia
(como lo es la migracién) que por lo demds, en un mundo de 8.000
millones de habitantes, resulta ineludible.
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