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LA MIRADA DE SEGURIDAD DEL GOBIERNO

DEL PRESIDENTE GABRIEL BORIC
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I. INTRODUCCION

La fracasada reunién de la ministra Siches en La Arau-
cania con miembros de las comunidades mapuches de
Temucuicui, la que terminé en disparos y con un rapido
éxodo de las autoridades hacia el resguardo policial del
que en un inicio rehuyeron, no solo es muestra de arro-
gancia e inexperiencia de la nueva ministra sino que es
reflejo de una concepcion errada del gobierno respecto
de cual es el enfoque que sus propuestas de seguridad
deben tener para enfrentar los conflictos que se viven en
distintas zonas del pais.

En materia de seguridad, el programa de gobierno de la nue-
va administracion trata principalmente de tematicas refe-
rentes a cambios estructurales de las Policias que buscan
reivindicar su supuesta falta de efectividad en zonas de con-
flicto —especialmente en La Araucania—, el favorecimiento
del didlogo hacia las comunidades indigenas como salida a
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dichos conflictos y el someter el uso de la fuerza estatal al
control del poder civil.

Si bien es cierto que las policias requieren cambios estructurales
con el fin de mejorar su eficiencia —mejoras cuya tramitacion
legislativa inicio durante la administracion del ex presidente Pi-
nera—, el programa del presidente Boric esta tenido de una
mirada ideologica que refleja la superioridad moral que aqueja
a sus autores, una latente falta de realismo e, incluso, un dejo
de ingenuidad respecto de la capacidad de negociacion de la
izquierda mas dura de Chile como cabeza del poder Ejecutivo.

Para entender la relacion entre dicha mirada ideologica y
poco efectiva de resolucion de los problemas de seguridad,
especialmente en La Araucania, repasaremos brevemente
los puntos principales del programa del actual gobierno en
materia de seguridad y orden publico.
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Il. PRINCIPALES PROPUESTAS PROGRAMATICAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD: REFUNDACION DE CARABINEROS Y MAYOR DIALOGO

1) Modernizacion institucional

El programa asume que la inseguridad en distintos barrios y
zonas se debe a la falta de capacidad técnica de las policias,
asi como de su imposibilidad de formular y mantener politicas
de Estado DE Seguridad Publica de largo plazo. Dicho déficit
afectaria de manera estructural la arquitectura de la institucio-
nalidad en Chile.

Propuestas concretas:
- Creacion de un nuevo Ministerio de Seguridad, Proteccion Civil

y Convivencia Ciudadana. Su necesidad se fundamentaria en
la necesidad de priorizar las materias de seguridad y que al

radicar estas en el Ministerio del Interior, quedarian en segundo
plano en la toma de decisiones.

- Modernizacion de la Policia de Investigaciones.

2) Reestructuracion de Carabineros de Chile

En esta materia, el programa de gobierno no solo incluye la
intencion de profesionalizar la carrera de Carabineros sino el
reforzar la institucionalidad civil de la seguridad. Si bien reco-
noce que el proceso de reforma se inicio durante el gobierno
saliente, especifica que dicha reforma “considerd la creacion
de la Unidad Coordinadora de la Reforma durante el ano 2020,



respondiendo a una medida planteada por dos propuestas dis-
tintas de reforma policial. Sin embargo, su proposito nunca fue
bien definido, careciendo de capacidad resolutiva real™.

En virtud de lo anterior, el nuevo gobierno propone algunos de
los siguientes ejes de transformacion policial:

- Modificacion del sistema de formacion de Carabineros
con el fin de que la ejecucion de las medidas de res-
guardo del orden publico se dé con respeto pleno a los
Derechos Humanos y en defensa de todas las personas
y de sus derechos.

- Control civil del sistema de seguridad con el fin de mejorar su
legitimidad a través del control democratico de la fuerza publi-
ca, reforzando la subordinacion de Carabineros al poder civil.

3) Conflictos territoriales

El programa hace énfasis en la urgencia de “reducir los
niveles de conflicto territorial actuando a tiempo antes de
que se transformen en problemas criminales™. Con ello no
solo se refiere al conflicto en La Araucania, sino también a
aquellas zonas en distintas comunas del pais que se han

vuelto focos de delincuencia e inseguridad, calificados como
zonas de sacrificio de exclusion.

Propuestas concretas:

- Creacion de una Estrategia Nacional de Resolucion Pa-
cifica de Conflictos y de Convivencia, en conjunto con los
gobiernos regionales y municipales, con el fin de favorecer
el didlogo.

- Nuevo sistema de control de armas y municiones: para
“cortar la ruta de las armas y municiones™. Para lo ante-
rior, entre otras cosas, se propone ampliar la prohibicion de
porte de armamento a funcionarios de las Fuerzas Armadas
y de Orden retirados.

- Sustitucion de la "Ley Antiterrorista” por una nueva ley
que busque resguardar la vida democrdtica conforme es-
tandares internacionales de derechos humanos®.

- Restitucion territorial para facilitar el ejercicio del derecho
a la autonomia indigena®.

- Creacién de una Comision de Verdad, Esclarecimiento His-
torico Intercultural y Reparacion integral®.
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Il. LA VISITA DE LA MINISTRA SICHES A LA ARAUCANIA

La manana del pasado 15 de marzo la ministra del Inte-
rior, Izkia Siches, pidi6 ir con su escolta, policias de civil
y sin vehiculos blindados a visitar una de las zonas mas
complejas de la macrozona sur: Temucuicui, en la comuna
de Ercilla, region de La Araucania. Lo anterior, pese a las
advertencias previas de Carabineros sobre la peligrosidad
de la zona y el antecedente conocido publicamente de los
mas de 1.200 atentados registrados solo durante el ano
2021 y los 8 homicidios ocurridos solo en el transcurso del
presente ano.’

Camino al encuentro, y restando solo 300 metros para
ingresar a la zona donde se reunirian con dirigentes de
las comunidades indigenas, se escucharon disparos pro-
venientes desde los bosques colindantes, ademas de aler-
tarse sobre un corte en la Ruta R-50 consistente en una
barricada de grandes dimensiones. En paralelo, desde una
camioneta roja que acompanaba a la comitiva, uno de los
presentes, subio al pick up del vehiculo e iz6 una bandera
mapuche, en sefal de paz hacia quienes protagonizaban
el corte de ruta.

La comitiva opto por escapar hacia el cuartel de Carabine-
ros de Peilahueque, siendo escoltados por vehiculos blinda-
dos de las policias, protocolo activado por el jefe de Zona
de la Araucania, Marcelo Bobadilla. Estando en la unidad

policial, la ministra fue consultada respecto de su intencion
de interponer una denuncia, opcién que declin.

Fue, segun puede verse y lo senalado tanto por Marcelo Ca-
trillanca y el Lonko de Temucuicui, Victor Queipul Huaiquil,
una visita improvisada que puso en riesgo las vidas de la
ministra y su comitiva e hizo caso omiso a las advertencias
de Carabineros y protocolos de la zona. Incluso, la conven-
cional Rosa Catrileo se refirid a los hechos indicando que
“el protocolo mapuche no es llegar e ir a una casa™.

Posterior al ataque a la ministra, la policia dio con la
primera reivindicacion de lo ocurrido, encontrando en el
Puente Tricauco, a pocos kilometros de la Ruta R-50, un
vehiculo incendiado y un panfleto dirigido a la ministra
“Izkia Siches, mientras existan presos politicos mapuches,
no habra didlogo. Por Kamilo (sic) Katrillanca y todos los
caidos en combate. En Wallmapu no aceptaremos ningun
soborno de Estado asesino. Resistencia Mapuche™.

Ya de regreso, la ministra descarto continuar con el Es-
tado de Excepcion en el sur, sefalando que la violencia
no los detendra ni cambiaran el itinerario en la zona, y
anunci6 la conformacion de una mesa interministerial y
una Comision de Verdad, Justicia y Reparacion para todas
las victimas.
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IV. CONCLUSION

Frente a un programa de gobierno que prefiere el didlogo
al uso de la fuerza —programa que incluso muestra a las
policias como entidades anejas y poco preparadas—, que
ha priorizado en su agenda la visita en terreno de su minis-
tra del Interior y Seguridad Puablica a la zona de conflicto,
que reconoce a los miembros del Wallmapu como victimas
de una opresion y violencia histéricas hacia su identidad
indigena y que propone la creacién de una Comision de Ver-
dad y Reparacion para ellos, la pregunta que naturalmente
surge es: ;por qué no funciond el didlogo de la ministra en
La Araucania?

La precaria estrategia —si puede llamarsele asi a una
cita improvisada en la agenda ministerial— no se concre-
to porque para dialogar se necesitan una serie de condi-
ciones idoneas previas que permitan el debate de ideas,
siendo la mas basica de estas el contar con dos partes
dispuestas a conversar.
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Mostrar interés en el conflicto en La Araucania a través de
una visita territorial rapida de las autoridades no es sufi-
ciente para enfrentar seriamente un conflicto que por afos
ha atemorizado a las numerosas familias y emprendedores
chilenos, de origen indigena o no, que viven en dicha zona.
Es mas, tras los hechos de violencia, quedé en evidencia que
mas que ser parte de una agenda planificada de didlogo, la
visita se tradujo en una sencilla improvisacion revestida de
ingenuidad, y oportunismo. El incumplimiento de los proto-
colos de las comunidades del lugar y el haber hecho caso
omiso a las advertencias previas de las policias —verdade-
ros expertos en la materia— no es mas que la muestra de
una desvergonzada superioridad moral del gobierno en el
entendimiento de lo que implica el conflicto.

Existen serias dudas respecto de si el gobierno —electo de-
mocraticamente para representar al Estado de Chile— tiene
posibilidades de lograr la paz en La Araucania unicamente a



través del didlogo en circunstancias en que sus interlocuto-
res enarbolan como bandera de lucha y de manera expresa
el desconocimiento del estado de derecho chileno por su su-
puesta ilegitimidad de origen.

En el caso especifico de quienes dispararon contra la comiti-
va ministerial, se trata de grupos armados indigenas que por
la fuerza han logrado obtener un control territorial de zonas
que en la practica parecieran ser auténomas al ordenamien-
to juridico del pais. El hecho de que el gobierno no haya pre-
sentado la querella correspondiente, desde un punto de vista
politico, es sinénimo de reconocer esa autonomia territorial
de facto y es tratar con desigualdad ante la ley a quiénes
conspiraron para atacar con armas automaticas a los maxi-
mos representantes del Estado de Chile. Ciertamente, en ca-
sos como el vivido por la ministra Siches en La Araucania, el
didlogo se ha transformado en una excusa para sostener la
impunidad de grupos armados que han torcido la mano de
la justicia y la democracia en estas zonas de conflicto.

Asi, en menos de una semana de gobierno, la administra-
cion del presidente Boric ha dejado en evidencia graves con-
tradicciones que no tienen una salida facil.

En primer lugar, llama la atencion el lenguaje utilizado por las
autoridades para referirse a quiénes los atacaron en el sur:
“Wallmapu”. La palabra hace referencia al antiguo territorio
mapuche, previo a la colonizacion del siglo XIX. Asi, al utili-
zar dicha palabra para referirse a La Araucania, el gobierno
esta literalmente reconociendo la autonomia territorial y la
supuesta opresion histérica del estado de derecho chileno en
contra de dicho grupo armado. En definitiva, la utilizacion
de ese lenguaje no solo se traduce en un gesto simbélico de
multiculturalidad, es literalmente adherir a una causa. En
consecuencia, y tomando en consideracion el hecho de que
el Wallmapu no es una entidad reconocida por el estado de
Chile, surge la duda central de si el gobierno esta de acuerdo
con el estado de derecho chileno o con el Wallmapu. Ante la
creciente violencia en la zona, urge una definicion al respecto.

En segundo lugar, cabe recordar la escena en que uno de los
acompanantes de la comitiva ministerial levanta la bandera
mapuche mientras recibian balazos. ;Qué habran sentido
los chilenos que son victimas de esa violencia armada en
la zona de forma periodica al presenciar dicha imagen de
contenido ambiguo de parte de sus autoridades? ;Como in-
terpretaran ese gesto los miembros de otras comunidades
que si estan dispuestas al didlogo porque no consideran que
el hecho de ser chileno sea contrario o incompatible con el
respeto y defensa de su identidad indigena? Lo decepcionan-
te es que hoy son los grupos armados quienes protagonizan
esta historia y son visibilizados como victimas que merecen
la impunidad sin importar sus acciones. Los problemas rea-
les de los pueblos indigenas siguen ocultos y sin resolver, al
igual que aquellas comunidades que si estan dispuestas al
didlogo para alcanzar la paz.

En tercer lugar, resulta interesante citar la reaccion de la
ministra Vallejos al tomar conocimiento de los hechos acae-
cidos: “el que crea que puede intimidar a la ministra Siches
estd muy equivocado”™™. Sin embargo, esto no se trata de la
ministra Siches ni del gobierno del presidente Boric, sino que
se trata de una ofensiva por parte de sus agresores en contra
del Estado chileno del cudl, tanto la ministra Vallejos como la
ministra Siches, son representantes de primera linea. Frente
a eso, el haber enarbolado la bandera mapuche y el sostener
una mirada simplista de juzgar esta accion violenta como
un ataque en contra de una ministra o de un gobierno en
particular, es evidencia de la profunda ignorancia de esta
administracion respecto de la complejidad y las implicancias
que dan paso al conflicto indigena en la macrozona sur. La
falta de comprension respecto de la gravedad de la materia
y la superioridad moral demostrada por la comitiva al asistir
a una zona sin organizacion previa y obviando las adverten-
cias de las policias por considerarlas incompetentes —tal y
como lo demuestra el programa de seguridad del gobierno—
explican en gran parte el fracaso no solo de la reunion sino
probablemente de una estrategia enfocada Unicamente en el
didlogo y la impunidad de los grupos violentistas.

0 Disponible en: https://bit.ly/396GjcP
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En definitiva, el levantar una bandera mapuche mientras la
comitiva ministerial que representaba el Estado de Chile es-
capaba de la emboscada, el optar por no querellarse contra
los atacantes y el referirse constantemente en sus discursos
al Wallmapu pareciera ser muestra de que es probable de
que la ministra Siches no esté de parte de aquello que su
cargo representa en esencia: el Estado de Chile.

Luego de estas numerosas contradicciones del gobierno, ¢ cémo
podra la autoridad asegurar la paz para aquellos grupos no
armados que sufren por la violencia diaria en esa zona?

Ante esto, surge otra duda relevante: ;son el didlogo y la apli-
cacion de la ley caminos incompatibles entre si frente a este
conflicto? Claramente, un programa de gobierno que propone
el didlogo no puede obviar la legitima aplicacion y ejecucion de
ley sin debilitar gravemente el Estado de Derecho. El respeto y
priorizacion del didlogo como método para resolver el conflicto
no impide el ejercicio de los medios legitimos que nuestro es-
tado de derecho contempla para el resguardo del orden publico.

El programa de gobierno y el enfoque de sus propuestas
en materia de seguridad estan tefidas de una ideologia
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que refleja la mencionada contradiccion de la actual admi-
nistracion, la que quedod en evidencia luego del resultado
de la visita ministerial a La Araucania, puesto que no bas-
ta con priorizar el didlogo en desmedro del uso legitimo de
la fuerza publica que es propia del estado de derecho. A
pesar de que en un inicio la ministra descart6 las adver-
tencias de Carabineros y rechazé su ayuda, frente a una
grave situacion de violencia y desorden publico, Carabine-
ros demostroé la correcta ejecucion de sus protocolos en la
proteccion de las autoridades ministeriales.

Si bien, como toda institucion humana, Carabineros y las
Policias en general requieren de una cierta modernizacion
para hacer mas efectivo su actuar para enfrentar la vio-
lencia, lo cierto es que su refundacién desde una hoja en
blanco pareciera responder mas a motivos ideologicos que
a una necesidad real de la institucion. Fue ese sentimiento
de superioridad que implica solucionar los temas con re-
fundaciones institucionales desde cero es lo que llevé a la
izquierda del nuevo gobierno a tropezarse con una realidad
que no coincidia con el mundo ideal que en sus promesas
de campana se plantea.
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