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Desde mucho antes que acontecieran los hechos
del 18 de octubre de 2019, activistas, intelectuales y
constitucionalistas de izquierda venian trabajando en
una orquestada estrategia por tumbar los principios
fundamentales de la Constitucion vigente. El objetivo
mas importante de estos ataques era el principio de
subsidiariedad. Acusado de ser sindénimo de la au-
sencia del Estado en materia de derechos sociales,
el concepto de subsidiariedad perdio toda su esencia
en el debate publico.

Por mas que para muchos parezca una “batalla per-
dida", siempre serd necesario reivindicar la subsidia-
riedad como un principio fundamentalmente politico,
propio de la organizacion social, y que demanda una
cierta manera de actuar del Estado en su relacion con
las organizaciones de la sociedad civil, asi como tam-
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bién de cualquier otra agrupacion mayor en su rela-
Cién con una agrupacion menor.

Como conclusion de lo anterior, el Estado tiene un rol
en la economia nacional y, mas concretamente, en la
realizacion de tareas necesarias para el bien comun
que revierten un cierto caracter econdémico: la mine-
ria, la salud, la educacion, etc. Lamentablemente, la
izquierda progresista ha logrado reducir el principio
de subsidiariedad exclusivamente a esta dimension,
utilizandolo como “chivo expiatorio” para explicar las
deficiencias estatales en lo que refiere a los llamados
derechos sociales. De esta manera, la Convencion
Constitucional se aprovecho de esta ventaja para jus-
tificar medidas econémicas intervencionistas que es-
tan presentes en el borrador, y que significan un gran
riesgo para el pals.



RIESGO N°1:
EL ESTADO EMPRESARIO

El borrador de la Convencion Constitucional estable-
ce un fuerte cambio de paradigma en términos eco-
nomicos. Las normas de la actual Constitucion favo-
recen la presencia de un Estado que aplica disciplina
y focalizacion del gasto publico, liberaliza los merca-
dos, se abre al comercio internacional, formaliza los
derechos de propiedad e incentiva a los privados a
participar en la actividad econdmica, reservandose
una accion directa en areas que no atraen inversion
privada o lo hacen insatisfactoriamente. El proyecto
de nueva Constitucion, en cambio, camina hacia un
Estado empresario e interventor, que sobre regula
los mercados y es hostil con la inversion privada.

El proyecto constitucional contiene varios incisos y
articulos que apuntan esa linea:

“El rol econémico del Estado se fundard en los
principios y objetivos econémicos de solidaridad,
diversificacion productiva, economia social y soli-
daria y pluralismo econémico.”

“El Estado regula, fiscaliza, fomenta y desarrolla
actividades economicas.”

“El Estado tendrd iniciativa publica en la ac-
tividad econdmica. Para ello, podrd desarro-

llar actividades empresariales, las que podrdn
adoptar diversas formas de propiedad, gestion
y organizacion.”

“Las empresas publicas se deberan crear por ley.”

Todos estos fragmentos del borrador dejan en claro
que la intencion de la Convencion Constitucional es
que el Estado tome un rol mas preponderante en va-
rias actividades de tipo econdmicas. Asi, la presencia
del Estado en la vida econdmica se vuelve un asunto
cuantitativo y no cualitativo, como sugiere una co-
rrecta aplicacion del principio de subsidiariedad. En
otras palabras, la cantidad de iniciativas que abarque
el Estado ya no dependeran de un criterio aplicado
Caso a caso, en base a una prudente observacion de
las necesidades del pafs, sino de la fijacion arbitraria
de un supuesto “minimo” de actividades econémicas
que al Estado le corresponderian por naturaleza. De
esta manera la colaboracion publico-privada, que
tanto bienestar le ha traido a las familias chilenas,
queda desplazada a un segundo plano, detras del
Estado empresario.

En los siguientes apartados se explicaran las mani-
festaciones concretas de este cambio de enfoque en
materia econémica.



RIESGO N° 2:
DESINCENTIVOS A LA INVERSION MINERA

Uno de los pilares mas destacados de la colabo-
racion publico-privada en nuestro pais es el régi-
men de concesiones judiciales, particularmente en
el ambito de la mineria. Sin embargo, el proyecto
elaborado por la Convencion no consagra este ré-
gimen, dejando su regulacion a la ley, que puede
ser modificada por mayorias con quérums menos
exigentes. Si a esto se le suma el debilitamiento del
estatuto de la propiedad, el cual abre la puerta a la
expropiacion de manera mas amplia, es facil con-
cluir gue las concesiones mineras se encuentran en
una dificil encrucijada.

El borrador de la Convencidn establece lo siguiente
en materia de minerfa:

“El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, in-
alienable e imprescriptible de todas las minas y las
sustancias minerales, metdlicas y no metdlicas, fo-
siles e hidrocarburos, sin perjuicio de la propiedad
sobre los terrenos en que estuvieren situadas.

La exploracion, explotacion y aprovechamiento de
estas sustancias se sujetard a una regulacion que
considere su caracter finito, no renovable, de inte-
rés publico intergeneracional y la proteccion am-
biental.”

“El Estado establecera una politica para la activi-
dad minera y su encadenamiento productivo, la

que considerard, a lo menos, la proteccion ambien-
tal y social, la innovacion, la generacion de valor
agregado, el acceso y uso de tecnologia y la protec-
cion de la pequefia mineria y pirquineros.”

“Quedardn excluidos de toda actividad minera los
glaciares, las dreas protegidas, las que por razones
de proteccion hidrogrdfica establezca la ley, y las
demadas que ella declare.”

Con el caracter finito y no renovable se alude, de ma-
nera no explicita, a la eventual fijacion de cuotas de
extraccion. Esto significa que una empresa minera
que invierte en Chile, para obtener una concesion ju-
dicial de explotacién minera, debera fijar o atenerse
a cuotas maximas de extraccion, aunque el yacimien-
to contenga mas minerales. Asi, la inversion es fuer-
temente desincentivada, dejando el camino abierto
a la fuga de capitales del pais y la pérdida de los em-
pleos y recursos generados por la industria minera.

Ademas, con la afirmacion de que el Estado estable-
cera una politica para la actividad minera, en conjun-
to con el nuevo Estado empresario del que se hablo
en el apartado anterior, queda en evidencia que este
tendra un rol mucho mas preponderante en cuanto
a extraccion minera se refiere, estrategia que en el
pasado ha demostrado tener malos resultados a la
hora de generar recursos para el pais de manera efi-
ciente y abundante.
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RIESGO N° 3:
FIN A LOS DERECHOS DE APROVECHAMIENTO
DE AGUA E INCERTIDUMBRE PARA LOS AGRICULTORES

Mucho se ha debatido sobre el régimen de aguas
actualmente vigente en nuestro pafs, principalmente
debido a la difusién de una noticia falsa (o fake news)
que sefiala que Chile seria el Unico pais del mundo
en el que existe la propiedad privada sobre el agua.
En realidad, en nuestro pais el agua es un bien de
uso publico; lo que es apropiable son los derechos
de aprovechamiento de aguas, los cuales son funda-
mentales para entregar certezas juridicas en materia
de provision del recurso para consumo humano y
actividades econémicas como la agricultura.

El proyecto de nueva constitucion, sin embargo,
termina con los derechos de aprovechamiento de
aguas, cuya existencia en Chile data desde hace mas
de cien afios. Con la nueva regulacion consagrada
por la Convencién, cualquier persona que quiera

usar agua y no tenga un derecho de aprovecha-
miento, tendra que depender de una autorizacion
temporal y revocable. El problema con este tipo de
instrumento es que introduce una gran cantidad de
incertidumbre a todas aquellas empresas y agricul-
tores que dependen del aprovechamiento del agua
para proyectar sus inversiones en el largo plazo.

Siun agricultor quiere realizar un emprendimiento
de arandanos, por ejemplo, tendra que pedir una
autorizacién administrativa al érgano correspon-
diente para poder usar agua para regar su nego-
cio. Esta durard sélo un tiempo limitado, y podré
revocarse y caducarse. Asi, toda inversion con pro-
yecciones en el mediano y largo plazo sufrira por la
falta de incentivos que representa la revocabilidad
y caducidad de los derechos de aprovechamiento.
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RIESGO N°4:
SE AFECTA LA AUTONOMIA
DEL BANCO CENTRAL

Si hay una institucion del Estado reconocida trans-
versalmente por la excelencia en el cumplimiento
de sus funciones, es el Banco Central. Ello se debe
sin duda a la experiencia técnica de sus miembros,
pero fundamentalmente a la autonomia del resto
de los poderes del Estado que le ha permitido desa-
rrollar una cultura de trabajo bien hecho, que pone
siempre a Chile por delante. Lamentablemente, esa
autonomia ahora esta en riesgo.

El borrador de nueva constitucion se refiere a la com-
posicion del Banco Central en los siguientes términos:

“El Consejo del BC estara integrado por 7 consejeros
designados por el Presidente de la Republica, con
acuerdo de la mayoria de los integrantes del Congre-
so y la Camara de las Regiones en sesion conjunta.

Duraran 10 afios, no reelegibles y podrdn ser desti-

tuidos por resolucion de la mayoria de los integran-
tes del pleno de la Corte Suprema a requerimiento
de la mayoria de los consejeros, del Presidente de
la Republica, de la mayoria de los integrantes del
Congreso o de la Camara de las Regiones.”

De esta manera, al declarar que los consejeros del
Banco Central podran ser removidos por mayorias
politicas circunstanciales antes de cumplir con su
periodo, se debilita fuertemente la autonomia de la
institucion. Indirectamente, el Banco Central deja
de ser auténomo pues, por ejemplo, si los conseje-
ros decidieran tomar medidas que son impopulares
ante lainflacion creciente, el Congreso, mas preocu-
pado por su futuro politico que en medidas a largo
plazo, podra destituir a sus consejeros. Frente a esa
amenaza, el Banco Central se podria ver obligado a
considerar no solo criterios técnicos y econdmicos,
sino también politicos.
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RIESGO N°5:
SE PROMETE MAS DE LO QUE SE PUEDE
GASTAR EN DERECHOS SOCIALES

Una de las caracteristicas principales del borrador
de nueva constitucion es el notorio aumento en la
cantidad de derechos econdmicos y sociales que
se consagran. Ademas de las clasicas garantias so-
ciales como educacion, salud y pensiones, la Con-
vencion sumod una abultada cantidad de presta-
ciones: derecho a la vivienda, derecho al cuidado,
derecho a la alimentaciéon adecuada, derecho al
deporte, etc.

Varios de estos derechos incluyen obligaciones ex-
plicitas para el Estado. Por ejemplo, en materia de
derecho al cuidado, el proyecto de la Convencion
sefiala que “El Estado garantizara este derecho a
través de un Sistema Integral de Cuidados y otras
normativas y politicas publicas...". Por otra parte, so-
bre el derecho a la alimentacidn, se consagra que
“El Estado garantizara en forma continua y perma-
nente la disponibilidad y el acceso a los alimentos
que satisfagan este derecho...”.

Son varias las obligaciones e instituciones nuevas

que se crean para garantizar derechos sociales, 1o
que generara sin duda una sobrecarga sobre los
recursos del Estado. Y si bien es cierto el borrador
considera el principio de progresividad en el finan-
ciamiento de los derechos fundamentales -0 sea,
que se gastara mas en la medida que vayan aumen-
tado los recursos disponibles-, es obvio que al con-
sagrar tantos derechos de manera explicita podria
generarse una frustracion generalizada en el pais si
es que la recaudacion del Estado no aumenta de la
forma esperada.

Lo anterior pondra en una posicion complicada a
los jueces, quienes deberan enfrentarse a la judi-
cializacion de los derechos sociales. Asi también al
Congreso y al Gobierno, los cuales, ante la presion
de distintos grupos identitarios por ver garantizado
uno u otro derecho, exigiran distintas medidas en
materia de gasto publico. La Convencion lamenta-
blemente, no entendid que, ante necesidades ilimi-
tadas, quienes administran el Estado se vera obliga-
dos a establecer prioridades.



CONCLUSIONES

Chile y el mundo atraviesan momentos dificiles en
términos econdmicos. A los efectos de la pande-
mia se suma la creciente inflacion que asfixia a las
familias mas modestas y la creciente incertidum-
bre sobre las “reglas del juego” que ha generado el
proceso constituyente, espantando a inversionis-
tas y emprendedores. Ante estos desafios, al Con-
vencion tenia la tarea de entregar seguridades en
materia econdmica, corrigiendo aquellos elemen-
tos que necesitaban de enmiendas y potenciando
los pilares institucionales que hicieron progresar
al pais durante las Ultimas décadas. Sin embargo,
como se ha podido observar, los convencionales
estuvieron lejos de entender esa mision, y entre-
garon un borrador que favorece el intervencionis-
mo del Estado en la economia.
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