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Introduccion

El primer ano de cualquier Gobierno resulta fundamental para definir su
relacion con el Congreso Nacional, asi como la definicién de las priori-
dades legislativas que pretenden impulsarse. Antes de cumplir un ano
de mandato, el Presidente Gabriel Boric ha experimentado una serie de
dificultades en el impulso de su agenda legislativa, la que se caracterizo
durante sus primeros meses en propuestas reactivas, a la espera del
resultado del plebiscito constitucional donde se sometieron a escrutinio

las ideas matrices que se plasmaban en su programa.

Una vez conocido el resultado del 4 de septiembre, el Gobierno re-
activo su ofensiva en el Congreso, mediante el impulso de agendas
refundacionales, sin sintonia con el querer ciudadano, e incluso, tras
el fracaso de algunas de sus propuestas en el Congreso, se buscaron
otras vias para lograr su cometido, las que desencadenaron una serie

de criticas al Gobierno y su gestion.

La presente edicion de “Mirada Politica” se dedica al analisis de la
agenda legislativa del Gobierno del Presidente Boric durante su pri-
mer ano de gestion, haciendo un breve repaso sobre sus principales

proyectos, y los hitos y caracteristicas que marcaron su tramitacion.
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Un Gobierno reactivo

Durante los primeros meses del 2022, los Mensajes promovidos por
el Ejecutivo se caracterizaron por su caracter reactivo ante la contin-
gencia, mas que el impulso de una agenda definida y con grandes re-
formas estructurales, como se desprendia del programa de Gobierno.
Asi, proyectos como el reajuste del sueldo minimo, los mecanismos
de estabilizacion de precios de algunos bienes basicos, o incluso la
presentacion de un proyecto propio de retiro de fondos previsionales
para contener aguel presentado por parlamentarios, fueron los temas
que ocuparon gran parte de la agenda del Ejecutivo durante sus pri-

meros meses de gestion.
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* Presiones por las alzas de combustibles y electricidad

El gobierno se vio obligado a reaccionar -y no siempre de la mejor
manera- ante la contingencia, sobre todo por los efectos producidos
por el alza del ddlar, el precio de los combustibles, la Guerra de Ucra-
nia y la inflacion. Ello porque se preveian fuertes alzas en los precios
de la electricidad, la parafina y los combustibles, lo que afectaria aun
mas el bolsillo de los chilenos, quienes ya se encontraban fuertemen-

te afectados por la inflacion y la crisis politico social chilena.

Producto de lo anterior, se presentaron diversas iniciativas (MEPCO,
FEPP y Fondo de Estabilizacién de Precios de la Electricidad) para la
estabilizacion de precios de estos bienes basicos, lo que significé un
gasto fiscal relevante, y en algunos casos, la inyeccion de nuevos re-

cursos al poco tiempo de haberse aprobado estas iniciativas.

En definitiva, la reactividad del Gobierno se manifestd en discusio-
nes legislativas improvisadas, que requirieron multiples correcciones
posteriores, y que mantienen un velo de duda sobre qué medidas
se deberan adoptar para enfrentar las situaciones que los motivaron

para entregar soluciones de largo plazo.

‘Presiones del oficialismo y el freno a un “quinto retiro” de fondos
previsionales

En abril de 2022, la Comision de Constitucion de la Camara estudio
el proyecto de ley de “quinto retiro” de fondos previsionales corres-
pondiente a una serie de mociones refundidas, que dentro de sus

autores encontraban parlamentarios oficialistas.
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En dicha instancia, el Ministro de Hacienda Marcel fue enfatico en
que el escenario habia cambiado notablemente con respecto a la
aprobacion de retiros anteriores (respecto de los cuales habia ya ma-
nifestado su opinidn contraria como Presidente del Banco Central):
ya no existian cuarentenas y la economia continuaba empeorando
bajo un 9,4% de inflacion. Ademas, destacé los efectos negativos que
la aprobacion de un quinto retiro traeria consigo tanto para las perso-
nas como para el mercado. Marcel finalizé su presentacion senalando
“Un nuevo retiro solo alimentara un circulo vicioso de mas inflacion,
mayores tasas de interés, caida de los valores de los fondos, y dara el

golpe de gracia a la poblacion que mas queremos ayudar”.

Asi, no obstante el gobierno se mostrd contrario a impulsar mas re-
tiros de fondos de pensiones que podrian afectar las propuestas de
reformas estructurales de la campana presidencial, tras una fuerte
presion de los diputados oficialistas, cambid totalmente el rumbo y
con la finalidad de evitar la aprobacion de estas mociones, ingresa-
ron un proyecto que denominaron “una alternativa” al quinto retiro.
De esta forma, teniendo pleno conocimiento de la nocividad de la
medida propuesta y a pesar de haber encabezado el rechazo a esta
mocion en particular, el gobierno prefirio echar pie atras a lo que era
mejor para el pais con tal de acallar las mociones presentadas por su
propio sector.
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Los traspiés de la agenda internacional

Una de las principales caracteristicas de nuestra politica exterior su
coherencia, lo que se refleja en que, independiente de cual sea el
Gobierno de turno, los lineamientos principales se han mantenido,
comprendiendo materias tan importantes como: el respeto por el de-
recho internacional; la promocion de la democracia y el respeto a los

derechos humanos; y la responsabilidad de cooperar.

Todo esto se ha puesto en jaque por la enorme lista de torpezas diplo-
maticas del Gobierno, que destaca por episodios tales como el impasse
con el Rey Felipe VI de Espana el dia del cambio de mando, el desaire
del Presidente Boric a John Kerry, la designacion de Sebastian Depolo

como embajador de Brasil, la denegacion del apoyo a Claudio Grossman
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para su candidatura como Ministro de la Corte Internacional de Justicia,
la negacion de las cartas credenciales al embajador de Israel en Chile,
las conductas del Embajador Velasco en Espafna vy la reciente filtracion

de Cancilleria sobre reunion privada.

Pero no es solo la falta de apego a las formas y los acontecimientos
desafortunados lo que se reprocha al Ministerio de Relaciones Exte-

riores, sino que la agenda legislativa ha sido muy precaria.

El Ejecutivo solo ha impulsado la tramitacion de un gran acuerdo en
materia internacional, el denominado Acuerdo de Escazu, acuerdo
gue no contaba con apoyo transversal del Congreso y que no respon-
dia a una necesidad concreta del pais, sin0 gue mas a una promesa
de campana para con grupos de interés ecologistas, afines al Gobier-
no. La tramitacion de este acuerdo se produjo en momentos en que
se hablaba de una “sequia legislativa del Gobierno”, de manera que su
precipitada aceleracion buscaba ser el gran hito legislativo previo a la

cuenta publica del Presidente.

Otro aspecto lamentable ha sido la extensa demora del ejecutivo en
la ratificacion del TPP 11, acuerdo cuya negociacion se remonta hace
mas de diez anos y que si responde a una necesidad pais. Se trata de
un tratado fundamental para nuestras exportaciones y respecto del
cual existio un amplio apoyo por parte del Congreso en su aprobacion.
Pese al mencionado consenso, el Gobierno, sin antecedentes previos,
sugirid negociar side letters con cada uno de los paises miembros
del TPP, lo que parecia una evidente estrategia de los sectores mas

radicales del oficialismo para retrasar la aprobacion del tratado por
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parte del Senado, intento que fue infructuoso. Pese al contundente
apoyo del Senado y manteniendo las excusas de las side letters, el
Presidente de la Republica demord mas de tres meses en finalmente
depositar el TPP-11.

Es muy preocupante para nuestro pais que nuestra politica interna-
cional, caracterizada durante los ultimos treinta anos por una acen-
tuada apertura en materia comercial, se haya visto torpedeada por
las aspiraciones ideoldgicas que no cuentan con respaldos serios en
la comunidad internacional. El desarrollo del pais depende, entre mu-
chos otros factores, de estabilidad en aguellos aspectos que han sido
fundamentales para nuestro crecimiento, siendo la apertura comer-

cial y la seriedad institucional dos de estos aspectos fundamentales.
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Turbulenta agenda en materia
de seguridad y DDHH

En un contexto de polarizacion del pais, consecuencia del “estallido”
de octubre de 2019, una de las banderas de lucha del oficialismo era
una agenda ideoldgica en materia de seguridad y derechos humanos,
hablandose de la refundacidon de Carabineros, la existencia de “pre-
sos politicos” en nuestro pais, y la oposicion consistente a la agenda
de seguridad promovida por el Gobierno anterior. No obstante, frente
a la crisis de delincuencia y crimen organizado que azota al pais, el
Gobierno debid echar pie atras en este discurso, lo que se ha mani-
festado en el envio de proyectos abiertamente contradictorios con
sus votaciones como parlamentarios, e incluso mas de 15 prorrogas

al Estado de Excepcion Constitucional en la Marcozona Sur.
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 Indulto a los “presos del estallido”

Previo a asumir el Gobierno, un grupo de senadores presentd una
mocion que concedia indulto general a los denominados “presos del
estallido”, proyecto que se encontraba paralizado en el Senado. A sélo
10 dias de asumir el Gobierno, el entonces Ministro SEGPRES Giorgio
Jackson anuncio la suma urgencia para la tramitacion del proyecto,
fue uno de los hitos que marco las tensiones entre el Ministro y los

senadores de su coalicion, especialmente del Partido Socialista.

Frente al fracaso legislativo de la iniciativa, en diciembre de 2022 el
Gobierno opté por conceder indultos particulares a 12 “presos del es-
tallido” y un ex frentista, decision que tuvo consecuencias catastro-
ficas para el Gobierno, marcando la salida de la Ministra de Justicia

Marcela Rios, y una caida considerable en su aprobacion.

De lo anterior se desprende la obstinacion del Gobierno de insistir en
gestos hacia el ala mas radicalizada de su coalicion, la que ha presiona-
do insistentemente en estas materias, y que ha dejado en evidencia que
el compromiso del Gobierno esta primero con su ideologia, y no con las

prioridades de la ciudadania, como la seguridad y el orden publico.

* Proyecto de infraestructura critica 2.0

Hace un ano, se tramitd en el Congreso Nacional el proyecto de re-
forma constitucional que regulaba el estado de alerta para prevenir
dafnos a infraestructura critica, que tenia por finalidad el empleo de
las Fuerzas Armadas para la proteccion de la “infraestructura critica
nacional”. Tras una larga tramitacion, y después de haber sido despa-

chado por el Congreso, el presidente Boric ingresd un veto sustitutivo
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al proyecto, el que fue aprobado por 36 votos a favor en el Senado,
pero no alcanzando el quérum constitucional en la Camara de Dipu-

tados, lo que genero el efecto de que no exista ley al respecto.

Frente al preocupante aumento de la violencia y delincuencia en Chi-
le, el Ejecutivo anuncid que la novena prorroga del estado de excep-
cion por parte del Congreso seria la Ultima ya que buscarian una nue-
va estrategia a través del ingreso de indicaciones al ultimo proyecto
de infraestructura critica presentado por un grupo de senadores. No
obstante, el gobierno demord meses en presentar las indicaciones
anunciadas, habiéndolo hecho recién al momento de la presentacion
de la décimo quinta renovacion del Estado de Excepcion Constitu-
cional. La demora es claramente discordante con los dichos de la
ministra Toha referentes a que “El proyecto lo estamos discutiendo
con discusion inmediata por la urgencia que tiene, por la necesidad

de tener este apoyo en la frontera™.

Las indicaciones del gobierno al proyecto de infraestructura critica tu-
vieron una tramitacion llena de obstaculos. Si bien en el Senado el pro-
yecto fue aprobado, luego sufrio cambios profundos en la Camara antes
de ser rechazado y enviado a una Comision Mixta. En dicha instancia,
el dificil debate llevé al gobierno a firmar un protocolo de compromisos
con el poder legislativo para asegurar los votos en la Sala, abordando
materias como Reglas de Uso de la Fuerza, medios legales, financieros y
administrativos para la creacion de capacidades especializadas para las

Fuerzas Armadas para la proteccion de fronteras; entre otros.

[1] Disponible en: https://bit.ly/3j6tKxZ
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Asi, tras un dificultoso camino, el Ejecutivo logré la aprobacion del
proyecto de infraestructura critica 2.0, debiendo ceder en una serie
de exigencias de la oposicidn debido a, entre otras razones, su falta
de trabajo prelegislativo y el incumplimiento de plazos que lograron
retrasar notablemente una medida que resulta urgente para el pais

desde hace meses.

* Proyecto que reforma el Estado de Excepcion Constitucional

A fines del ano 2022, la ministra Toha anuncid que el gobierno ingre-
saria un proyecto con un estado de excepcion nuevo que, a diferencia
del actual, no limite las garantias individuales de las personas, y que
deba ser renovado por un periodo mas largo que los 15 dias que ac-

tualmente rigen, apuntando hacia un periodo cercano a los 60 dias.?

Dicho proyecto ya no estableceria un nuevo Estado de Excepcion
Constitucional sino que se trataria de una “variante” del estado de
Emergencia. Dicha variante ingreso al Congreso el miércoles 23 de
noviembre de 2022 como una reforma constitucional cuya tramita-

cion inicid en el Senado.

Si bien el proyecto original incluia un Estado de Excepcion acotado en
cuanto no permitia restringir el derecho de reunion, ello fue elimina-
do por el Senado, o que mejord sustancialmente el proyecto a pesar
de las intenciones del Gobierno. Sin embargo, la Camara de Diputados
rechazo en general el proyecto, pasando este a Comision Mixta, con el

fin de incorporar el deber de informar del gobierno al poder legislativo

[2] Disponible en: https://bit.ly/3jbagil
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cada 15 dias y por escrito. De esta forma, el contenido del proyecto fue
consensuado transversalmente y no habian dudas de que se alcanzaria

el quorum para su aprobacion en la Sala.

No obstante, no solo SEGPRES no coordind adecuadamente los votos
oficialistas —puesto que varios diputados de gobierno se encontraban
de viaje- sino que ademas, una intervencion desafortunada de la mi-
nistra Toha generd notable molestia en la oposicion: a propodsito de la
discusion del proyecto en la Sala de la Camara, la ministra indico que
“la solucion de los problemas de seguridad ‘'no esta en los aplausos
faciles que se consiguen diciendo mentiras’, comentario que le valio
tener que pedir disculpas y que fuese borrado del acta de la sesion™.
De esta forma, nuevamente la torpeza y arrogancia del gobierno ter-
mino jugandole en contra, costandole el rechazo del proyecto de re-
forma que modifica las renovaciones del Estado de Excepcion Cons-

titucional por un solo voto.

[3] Disponible en: https://bit.ly/3JhK5KD
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Reformas refundacionales

Dos de las principales promesas de campana del presidente Boric eran,
por un lado, la Reforma al Sistema de Pensiones y por otro, una Reforma
Tributaria para lograr recaudar los recursos necesarios para financiar los
derechos sociales tan prometidos por su sector. Con ello, era posible
vislumbrar el espiritu refundacional que desde un principio este Gobier-
no busco transmitir e instalar en el pais, priorizando siempre el avance

de su ideologia por sobre los intereses de los chilenos.

En ambos casos, antes de iniciar su tramitacion se llevaron a cabo
procesos de didlogos sociales, los que se utilizaron por parte del Go-
bierno para justificar sus propuestas, pero lamentablemente es po-

sible observar en distintas encuestas de opinion que el sentir de la
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ciudadania esta lejos de coincidir con las ideas matrices de los textos
propuestos, y como ocurrié en la Reforma Tributaria, los principios
que en el Mensaje se proponen, distan radicalmente de lo que real-

mente el articulado dice.

- Reforma Tributaria

La primera reforma presentada fue la Tributaria®, luego de varios me-
ses de espera, y que desde sus inicios fue foco de criticas y faltas de
acuerdo entre el oficialismo y la oposicion, lejos de poder consagrar
el objetivo que su propio nombre establecia: “un pacto fiscal por el

desarrollo y la justicia social”.

Recientemente dicho Proyecto fue despachado por la Comisidon de
Hacienda, luego de cerca de 7 meses de discusion, tiempo en el cual el
Ejecutivo se mantuvo firme en su propuesta, y realizé modificaciones
minimas que no lograron derribar los efectos nocivos que se esperan a

partir de una reforma tan radical y estructural como la planteada.

Dentro de las criticas realizadas, se destaca la que sefhala que centra
sus objetivos Unicamente en la recaudacion, dejando de lado temas
tan importantes como lo son los incentivos al ahorro y la inversion,
para lograr recuperar los indices de crecimiento que tantos frutos le
generaron a Chile durante las Ultimas décadas. También surgen dudas
en torno a si realmente esta Reforma sera capaz de lograr la meta de
3,6% del PIB, que ya considera una rebaja de la propuesta inicialmente

de 41% debido a las indicaciones aprobadas, y que en opinion de una

[4] Boletin N°15.170-05
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serie de economistas la tildan de “ambiciosa” y dificil de alcanzar, o
que inevitablemente hace recordar la fallida Reforma Tributaria del
ex Ministro Arenas durante el mandato de la Presidente Bachelet.

- Reforma previsional

Respecto a la Reforma de Pensiones, su presentacion tampoco llego
en el tiempo auto impuesto por el mismo Gobierno, y fue recién en
noviembre cuando el texto finalmente ingreso a la Camara de Diputa-
dos, comprobando lo que ya habia sido advertido en el Programa de
Gobierno: el fin del sistema de las AFP y el reemplazo del DL. N°3.500

por un nuevo sistema de seguridad social.

Al igual que la Reforma Tributaria, su discusion y debate en el Con-
greso tampoco estuvo exento de criticas, las que en muchas ocasio-
nes han sido formuladas por personas de su mismo color politico, tal
como se observd en las presentaciones realizadas por los invitados
en la Comision de Trabajo, ya que de los cerca de 30 que asistieron,

ninguno concordo en un 100% con el proyecto.

Parte de los desacuerdos generados en lo que lleva de tramita-
cion se centra en lo lejana que es la propuesta de lo que realmen-
te quieren los chilenos. Entre las medidas que se establecen se
destaca el aumento en un 6% de cotizacion -de cargo del emplea-
dor- destinado a un fondo comun, la separaciéon de la industria,
consagrando un monopolio estatal a cargo de la administracion
de los fondos ahorrados, y la derogacion del Decreto Ley N°3.500

como técnica legislativa.
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De lo anterior, es posible observar que los principales intereses de los
chilenos quedan fuera. La cotizacidon no seré destinada a la cuenta in-
dividual, se esfuma la propiedad y heredabilidad como la conocemos,

y la libertad de eleccidn de las personas se restringe completamente.

Producto de ello, los partidos miembros de Chile Vamos fueron en-
faticos en senalar su disgusto y desacuerdo con la propuesta, y dias
antes de la fecha establecida para la votacion en general, en una
reunion con el Ejecutivo le entregaron un documento con los pilares
fundamentales que consideraban deben estar presentes en la discu-

sion para mejorar el sistema de pensiones.

Sin embargo. el Gobierno no cedid en su postura, y la votacion fue
realizada el 26 de enero, forzando a los diputados de oposicion a vo-
tar en contra del texto del proyecto, pero dejando claro su disposicion
en participar en una reforma de pensiones que realmente represente

lo que los chilenos esperan.
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Conclusiones

Del analisis de los principales hitos del primer ano legislativo del
Gobierno, se desprenden una serie de obstaculos que, en muchos
casos, terminaron con la imposicion de una ideologia es desmedro
de las necesidades y anhelos de la ciudadania, la que ha deposi-
tado su confianza en el Gobierno y el Congreso Nacional. La falta
de un animo dialogante en temas sensibles como las pensiones y
la seguridad, o la desprolijidad en calculos y proyecciones en me-
didas fundamentales para dar alivio econémico a las personas son
elementos que resultan indispensables de corregir si se quiere im-
pulsar una agenda legislativa viable, que tenga como objetivo pri-

mordial la consecucidon del bien comun.
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Es de esperar que el Gobierno reflexione en torno a su agenda y pro-
grama, por cuanto el proyecto politico que se impulsé en diciembre
de 2021 hoy no cuenta con respaldo ciudadano, ni con la posibilidad
de concitar mayorias en el Congreso Nacional. Asimismo, no basta
con declaraciones puramente testimoniales acerca de apertura al
dialogo, sino que es necesario que se hagan concesiones en miras a
lo que hoy la ciudadania pide, asi como seriedad en la evidencia téc-
nica que respalde las iniciativas que se pretenden impulsar, dejando
atrés “desprolijidades” e improvisaciones en el rol colegislador que

tiene el Ejecutivo.
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