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Resumen ejecutivo

urante las ultimas tres décadas, Chile

ha hecho grandes esfuerzos a la hora

de combatir la corrupcién y promover
los principios de transparencia y probidad. Asi
lo constatan las distintas normas e institucio-
nes que se han creado para avanzar en dicha
linea, entre las que destaca la ley 20.285. Sin
embargo, el “caso convenios” volvid a instalar el
tema en la palestra, recordando la importancia
de no estancarse y seguir avanzando en la ma-
teria. Por este motivo, el Gobierno presenté el
pasado 11 de agosto, tras mas de dos meses de
haber explotado este caso, la ‘Agenda de Pro-
bidad y Modernizacién del Estado’ Con todo, es
relevante considerar que, aungue hacer ajustes
técnicos a nuestra institucionalidad es esencial,
prevenir este tipo de casos también pasa por

comprender y aplicar el valor de la ética publica.
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I. Introduccion

En junio de 2023 explotd el denominado “caso convenios’, que volvio
a situar en el debate la relevancia de la transparencia y la probidad en
la gestion publica. Y si bien Chile ha tenido grandes avances en esta
materia durante los Ultimos 30 anos, los cuestionados traspasos de
dineros fiscales a fundaciones -y que se encuentran siendo investi-
gados por la Fiscalia- han demostrado que aun quedan numerosos

desafios en esta materia.

Producto del gran impacto mediatico que ha tenido el “caso convenios’,
la imagen del partido Revolucion Democratica se vio afectada, motivos
por lo cual Giorgio Jackson, miembro de la colectividad, renunci¢ al

gabinete del presidente Gabriel Boric hace unas semanas. De hecho,
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en el tercer cambio de gabinete el pasado 16 de agosto, RD quedo a

cargo de solo un ministerio (Bienes Nacionales con Marcela Sandoval).

A propdsito de este escenario el Gobierno anuncié una ‘Agenda de
Probidad y Modernizacion del Estado’, el pasado 11 de agosto. El ob-
jetivo de esta seria “reparar las brechas histéricas de vulnerabilidad
institucional (...) el cual incluye una comisién asesora en probidad vy

una serie de propuestas legislativas y administrativas”

En la presente edicion de /deas & Propuestas se realiza un estado del
arte de la transparencia y probidad en Chile, se analiza la propues-
ta del Gobierno, y se presentan sugerencias para que el pais pueda

avanzar en esta materia.

Gob.cl. (11/08/2023). “Gobierno presenta Agenda de Probidad y Modernizacién del Estado”
Recuperado de: https:/bit.ly/ASAEfMP
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II. Transparencia y Probidad en Chile

Durante las Ultimas tres décadas, Chile se ha propuesto avanzar en
materia de transparencia y en la prevencion de la corrupcion. Se en-
tendia que parte de la modernizaciéon del Estado se relaciona con
la probidad de la gestion publica. Por ello, en el ano 1994 se cred la
Comision Nacional de Etica Publica como un espacio de estudio para
proponer politicas publicas y normativas que refuercen la institucio-
nalidad chilena, integrando los principios de probidad y transparencia
en los 6rganos estatales. De esta manera, se logro instalar la impor-
tancia de prevenir la corrupcidn, generar contrapesos y mecanismos
de control y fiscalizacién, lo que sirvid de antesala a la creacion de
la Ley N° 19.628 sobre ‘Proteccion de Datos Personales’ y la Ley N°
19.653 de ‘Probidad Administrativa, ambas publicadas en 1999.
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Luego, en enero de 2001, el Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia publicé el Decreto 26, titulado ‘Reglamento sobre el secreto o
reserva de los actos y documentos de la administracion del Estado.
Ya en su articulo 2° establecia que “La funcién publica se ejerce con
transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento
de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones

gue se adopten en ejercicio de ella”?

Posteriormente, en 2003 se promulgd la Ley N° 19.882 del ‘Nuevo
Trato Laboral para la Administracion Publica’, creando el Sistema de
Alta Direccion Publica (SADP) en conjunto a la Direccion Nacional de
Servicio Civil, fortaleciendo, legitimando y modernizando la adminis-

tracion publica chilena.

Con todo, los avances continuaron y los principios establecidos en el
Decreto 26, ya mencionado, fueron consagrados en un nuevo articulo

8° de la Constitucion Politica de la Republica, el cual sefala:®

El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas

sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los organos del Estado,

asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin

BCN - Ley Chile (s/f). "Reglamento sobre el secreto o reserva de los actos y documentos de la admi-
nistracién del Estado”. Recuperado de: https:/bit.ly/3qU60ozo
Constitucién Politica de la Republica de Chile. Articulo 8°. Recuperado de en: https:/bit.ly/45wUjz2



IDEAS & PROPUESTAS | FJG

embargo, solo una ley de quorum calificado podrd establecer la
reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad
afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos or-
ganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion

o el interés nacional.

El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los dipu-
tados y senadores, y las demds autoridades y funcionarios que
una ley organica constitucional senale, deberan declarar sus in-

tereses y patrimonio en forma publica.

Dicha ley determinara los casos y las condiciones en que esas
autoridades delegaran a terceros la administracion de aquellos
bienes y obligaciones que supongan conflicto de interés en el
gjercicio de su funcion publica. Asimismo, podra considerar otras
medidas apropiadas para resolverlos y, en situaciones califica-
das, disponer la enajenacion de todo o parte de esos bienes.

Sin duda, la consagracion del principio de transparencia y probidad a
nivel constitucional fue un gran avance para el desarrollo institucio-

nal del pais.

En 2008 se promulgd y publicé la Ley N° 20.285, ‘Sobre acceso a lain-
formacién publica’, que crea el Consejo para la Transparencia (CPLT),
el cual tiene como objetivo velar por que se cumpla esta ley. Es decir,
el CPLT contribuye en la rendicion de cuentas, fiscaliza y promueve el
acceso a la informacion publica y la transparencia en la funcion pu-

blica. De igual forma, apunta a un adecuado cumplimiento de la Ley



N° 19.628 de ‘Proteccion de Datos Personales’'y de la Ley N° 20.730
gue regula el Lobby, publicada en 2014.

No obstante, en 2015 se dieron a conocer varios casos de corrupcion:
Penta, Corpesa, SQM son casos que involucraron a actores de todo
el espectro politico. Pero las irregularidades no se han encontrado
exclusivamente en la politica; también otro tipo de instituciones se
han visto envueltas en irregularidades, como se refleja en el caso de
los sobornos en la Asociacion Nacional de Futbol Profesional de Chile
(ANFP), por dar un ejemplo. Asimismo, para ese entonces, la pren-
sa daba a conocer multiples casos de colusion, tales como el de las
farmacias, del papel higiénico, las empresas de pollo, etc. En conse-
cuencia, se develd la urgencia de no quedarse estancados en materia

de transparencia y probidad.
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Por lo anterior, en 2015 surgio la Comision Asesora Presidencial con-
tra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcién,
mejor conocida como Comision Engels, debido a que su presidente
fue Eduardo Engels, de Espacio Publico. Tras esta instancia, la Comi-

sion entregd un informe con cinco ejes a avanzar:

1. Prevencion de la corrupcion

2. Regular conflictos de interés

3. Regular el financiamiento de la politica
4. Confianza en los mercados

5. Integridad, ética y derechos ciudadanos

Debido a los lineamientos anteriores es que en 2015 se publico la
Ley N°20.860 que otorga rango constitucional al Servicio Electoral y
la Ley 20.870 que establece la cesacion de parlamentarios, alcaldes,
concejales y CORES porinfraccion a la transparencia, limites y control
del gasto electoral.

Ademas, en 2016 se publicd la Ley N°20.880 sobre “Probidad en la
funcién publica y prevencion de los conflictos de intereses” y la Ley
N° 20.900 para el “Fortalecimiento y transparencia de la democracia”.
Luego, en 2018, se promulgo la Ley N° 21121 para “La prevencion, de-

teccion y persecucion de la corrupcion”.

Todo lo anterior demuestra que desde el retorno a la democracia plena,
la institucionalidad ha hecho esfuerzos en avanzar en materia de trans-

parencia y probidad al crear politicas que persigan estos principios.

Pero, desde 2019 no se han visto avances ni propuestas que se ajus-

ten a los actuales desafios del pais. El ultimo avance significativo fue



IDEAS & PROPUESTAS | FJG

la Ley 21121, del ano 2018, que modificé el Cédigo Penal en materia
de prevencion, deteccion y persecucion de la corrupcion. Todos los
sucesos que ha vivido el pais desde ese entonces —la revuelta del 18
de octubre, la pandemia, el parlamentarismo de facto que impulso el
anterior Congreso (previo a las Ultimas elecciones parlamentarias), y
el primer proceso constituyente—, pusieron completamente en jagque
toda institucionalidad y la agenda de transparencia y modernizacion

del Estado no se vio como prioridad.

Pero luego del estallido del “caso convenios’, con el cual se han visto
cuestionadas muchas figuras del oficialismo, se volvié a poner énfa-
sis en la importancia de no quedarse atras en esta agenda. Las TIC
(Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion) avanzan a pasos
agigantados, y deben colaborar en el proceso de modernizacion del

Estado, y con ello contribuir a la transparencia y probidad.

Lo anterior, por supuesto, no quita que la principal causa de los he-
chos de corrupcion no esta en cuestiones de técnica legal, sino en el
actuar de personas que deciden traspasar los limites morales a sa-
biendas. La importancia de la agenda institucional es muchas veces
instrumentalizada por aquellos que no quieren hacerse cargo de la
responsabilidad politica y moral de este tipo de casos. Los avances,

sin lugar a dudas, deben hacerse en ambos frentes.

10
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III. Caso Convenios y la "Agenda de Probidad
y Modernizacion del Estado” del Gobierno

Tal como se ha visto, el “caso convenios’, a grandes rasgos, exploto
luego de que se hicieran publicos los cuestionamientos a diversas
transferencias de recursos publicos a entidades privadas —muchas
de las cuales mantendrian vinculos politicos con sectores del oficia-
lismo— a través de trato directo. Se acusa que se evitaron fiscaliza-

ciones previas o licitaciones publicas a dichas transferencias.

Dentro de los cuestionamientos se esgrime que gran parte de las
fundaciones investigadas carecerian de una trayectoria ad hoc a los
servicios buscados, y que las glosas de los convenios habrian sido

ambiguas. Ademas, se constatd que Contraloria no viso estos tras-

11
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pasos, pues solo fiscaliza aquellos que superan las 5 mil UTM, es de-
cir, sobre los $300 millones, y en los casos investigados se han visto
traspasos fraccionados que no superan ese monto. Igualmente, se ha
constatado relaciones de cercania entre las contrapartes, generando

conflictos de interés.

Por lo anterior, el 11 de agosto, el Gobierno presentd la Agenda de
Probidad y Modernizacion del Estado que cuenta con 8 ejes para en-

frentar la corrupcion:

1. Propuestas de la Comisidon Asesora Presidencial para la

Integridad Publica y Transparencia

2. Instructivo de transferencias del Estado

3. Ley de Beneficiarios Finales

4. Medidas en materia de probidad sobre Compras Publicas

5. Reforma del Consejo General de Auditoria Interna
del Gobierno (CAIGG)

6. Fortalecimiento de la integridad y probidad municipal
7. Ley de Transparencia 2.0

8. Ley Regiones Mas Fuertes

Si bien la agenda esta pensada para aplicarse en los proximos me-
ses, la medida n°2 se puso en practica la semana del 14 de agosto. Se
trata de uninstructivo que detalla, en 13 puntos, los pasos a seguir al

momento de realizar transferencias desde el Estado:

12
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1. Obligacion de utilizar el Sistema de Rendicion Electrdnica

de Cuentas de la Contraloria General de la Republica.
2. Obligacion de exigir garantia.

3. Obligacion de acreditar antiguedad y experiencia.
4. Obligacion de acreditar objeto social.

5. Limitacion a la subcontratacion.

6. Obligatoriedad de inscripcidn en el Registro
de Colaboradores (Ley N°19.862).

7. Prohibicion de fraccionamiento.
8. Obligacion de acreditar rendicion de cuenta anterior.

9. Obligacion de restituir los recursos transferidos

en el caso que indica.

10. Obligacion de no establecer compromisos que excedan

el ejercicio presupuestario.

11. Obligacion de considerar transferencias en relacion

con el avance efectivo de la ejecucion.
12. Obligacion de Publicidad y transparencia.

13. Todo lo anterior aplica integramente a los Gobiernos Regionales.

A todo esto se suman las recientes recomendaciones de la Comision

de Probidad, sugiriendo al Presidente Boric 46 medidas para presentar

al Congreso como proyectos de ley. Esta Comision se encuentra con-

formada por expertos con larga trayectoria en materia de probidad,

incluyendo a Maria Jaraguemada, quien es presidenta de la instan-

cia. Entre las propuestas, se encuentra una “una ley permanente que

13
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regule de manera general y supletorio las transferencias estatales a
instituciones privadas con y sin fines de lucro™. En la recepcion del do-
cumento, el Presidente Boric declard que en el corto plazo presentara
“al pais y al Congreso el camino para materializar estas propuestas y
esperamos contar con apoyos transversales para profundizar la probi-

dad y transparencia”.

No obstante todo esto, la oposicion ha considerado que el Gobierno
ha actuado lentamente a la hora de tomar acciones,® pues el “caso
convenios” estallé hace mas de dos meses y recién parecen com-

prender la relevancia de trabajar en una propuesta de politica publica.

https:/bit.ly/3r1kRc]
https:/bit.ly/ASNWIKR

14



IDEAS & PROPUESTAS |

IV. Conclusiones

Durante los ultimos 30 anos, Chile ha avanzado considerablemente
en materia de transparencia y probidad. Las ultimas reformas y avan-
ces han sido empujados a propodsito de graves casos de corrupcion
(como se vio en la Comisién Engels en el aflo 2015), y el denominado

“caso convenios” no ha sido la excepcion.

La “Agenda de Probidad y Modernizacion del Estado” surge por una
presion mediatica, la misma que provoco que el mismo presidente
Gabriel Boric se tardara en reconocer gque este caso, en especial el

de Democracia Viva, son “actos de corrupcion”’ En la misma tonica

[6] https:/bit.ly/a5wyVdt
[7] https:/bit.ly/a5x3pMe
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se encuentran los dichos del ministro de Justicia, Luis Cordero, quien
sostuvo que “Democracia Viva es un caso de corrupcion”. De hecho,
esta iniciativa surge tardiamente cuando numerosos antecedentes
se dieron a conocer por la prensa mientras que distintas figuras del
oficialismo buscaban evadir responsabilidades o bajarle la importan-

cia a este caso.

Sin embargo, aunque es necesario seguir mejorando la normativa en
transparencia y probidad, con avances técnicos a la altura de una
fiscalizacion de calidad, mas activa y rapida, también es importante
reconocer que en el “caso convenios” hubo grados de intencionalidad
en evitar las fiscalizaciones.El fraccionamiento de los montos denota

la intencionalidad de eludir la fiscalizacion.

Por ello, a pesar de que el Gobierno presente su “Agenda de Probidad
y Modernizacion del Estado”, si no hay voluntad de las autoridades
para ser fiscalizadas y controladas, o dicho de otro modo, no hay una
vocacion por la ética publica, no hay normativa que pueda detener a

“los pillos”.

Es menester que se vuelva a poner la vista en la importancia de no
solo combatir la corrupcion, sino también de promover los valores de
la transparencia y probidad. Pero dicha tarea no debe recaer solo y
exclusivamente en la gestion publica; es fundamental que la socie-
dad civil se eduque e interiorice en estos valores. Los grupos que
toleran las irregularidades y normalizan actos violentos en nombre
de una falsa justicia social, como ocurrié el 18-0 con las evasiones al

metro de Santiago, también incitan a actuar de manera inmoral para

16
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alcanzar ciertos objetivos. Por ello, esta batalla no solo debe darse en
el ambito del ejercicio de lo publico, porque también es una invitacion
a que las personas, los cuerpos intermedios, los medios de comuni-

cacion, entre otros actores, se sientan participe de esta labor.

17
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