


Resumen ejecutivo

e cara al plebiscito del 17 de diciem-

bre, y como en los dos plebiscitos

anteriores, desde la Fundacion Jai-
me Guzman tomamos postura pensando en el
futuro de nuestro pais. En este caso, nos ma-
nifestamos “A favor” de la propuesta del Con-
sejo Constitucional. Si bien todo texto es per-
fectible -y este no es la excepcidon-, creemos
que los avances que se proponen en materia
de proteccion de bienes y principios funda-
mentales (tales como la familia), y las mejoras
a un sistema politico que se encuentra alta-
mente danado en la Constitucion vigente, Io
vuelven un texto coherente con los ideales
propios del proyecto humano y politico de
Jaime Guzman. Ello nos lleva a considerar que

Su aprobacion podria ser positiva para el pais.
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I. Introduccion

Habiendo hecho recepcion del texto, el Presidente de la Republica
ha llamado oficialmente a plebiscito para que el pueblo de Chile se
pueda manifestar “A favor” o “En contra” de la propuesta del Con-

sejo Constitucional.

Como en ambos plebiscitos anteriores, donde manifestamos de mane-
ra clara nuestra opinion respecto a los devenires del pais, la Fundacion
Jaime Guzman ha decidido tomar una posicion frente a la votacion del

17 de diciembre préoximo.

Bien es conocido el importante rol que jugd Jaime Guzman en la Co-

mision de Estudios de la Nueva Constitucion Politica de la Republica
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de Chile, mas conocida como “Comision Ortdzar”, la que llevo a cabo el
trabajo de redaccion de la version original de la Constitucion vigente,
entre 1973 y 1978. Desde entonces, al texto se le han introducido mas
de 250 reformas. Por lo mismo, la posicion de la Fundacion respecto a
este nuevo proyecto esta lejos de ser una materia simple y requiere de

un profundo analisis y justificacion.

A nuestro juicio, cualquier posicion institucional debe partir por la pre-
gunta jcuales son los bienes humanos que Jaime Guzman consideraba
meritorios de proteccion juridica constitucional, y cuales eran a su pa-

recer los mecanismos institucionales mas apropiados para protegerlos?

La siguiente declaracion se estructura, por tanto, en torno a dos ambi-
tos constitucionales relevantes: primero, la consagracion de bienes y
principios relevantes para la realizacion humanay el bien comun, en co-
herencia con la concepcion de naturaleza humana que Jaime Guzman
defendid y promovio a lo largo de sus vida; segundo, la construccion de
un esquema organico-constitucional que haga posible la proyeccion de

es0s bienes y principios en el tiempo.

Es una vez expresadas nuestras posiciones respecto a la manera en que
dichas tematicas se encuentran tratadas en el texto del Consejo Consti-

tucional, que nuestra posicion “A favor” del proyecto toma sentido.

De todas maneras, es relevante afirmar que esta declaracion consti-
tuye una posicion oficial de la Fundacion Jaime Guzman, de acuerdo
con las opiniones formadas luego de una larga trayectoria estudiando

y promoviendo el legado de la persona que da nombre a la institucion.
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En ningun caso se trata de una interpretacion sobre lo que hubiese o no
hubiese hecho Jaime Guzman. A nuestro juicio, dicho tipo de ejercicios
siempre sufren de un problema de descontextualizacion, que inevita-

blemente caen en lo que cologuialmente se llama “politica ficcion”.



II. Bienes humanos y principios relevantes

en el proyecto del Consejo Constitucional

En esta materia encontramos contenidos que dialogan con la Constitu-
cion vigente y que nos parecen positivos, asi como también novedades
que colaboran en mejorar la proteccion de ciertos bienes humanos ju-

ridicamente relevantes:

A. En lo que refiere a la consagracion de la primacia de la persona hu-
mana, valoramos el reconocimiento de la dignidad humana en el arti-
culo 1, asi como los agregados gque indican que ella sirve de “base del
derecho vy la justicia” y que “su respeto y garantia es el primer deber de
la comunidad politica”. Ademas, en una forma muy similar a la Consti-
tucion vigente, se indica que el Estado servira a las personas y a la so-

ciedad y que su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe
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creary contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos
y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor reali-

zacion espiritual y material posible.

B. Lo anterior se ve reforzado por la inclusion de un elemento basico
como es el derecho a la vida, sin el cual ningun otro derecho puede ser
ejercido. Valoramos profundamente también que se incluya un manda-

to a la ley a proteger la vida de quien esta por nacer.

C. En lo que respecta a la proteccion de la familia, destacamos que la
consagracion de ella como “nucleo fundamental de la sociedad” apare-
ce nuevamente en el inciso segundo del articulo primero, cuestion que
no ocurria en el proyecto de la Convencion Constitucional. Ademas, se
realizan avances que convierten a este texto en el mas deferente con el

rol de los padres en la educacion de sus hijos:

l. El articulo 12 sefnala que el Estado reconoce a la familia, esto es,
los padres o tutores en su caso, la prioridad en la determinacion del

interés superior de sus hijos o pupilos.

Il. El articulo 13 reconoce el valor de los cuidados para el desarrollo
de lavida en la familia y la sociedad, y agrega que el Estado debera
promover la corresponsabilidad, asi como también la conciliacion
entre la vida familiar y laboral y la proteccion de la crianza, de la

paternidad y de la maternidad.

lll. En el articulo 16 n°13, sobre libertad de pensamiento, conciencia

y religion, se senala que los padres, y en su caso |os tutores, tienen
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derecho a educar a sus hijos o pupilos, y a elegir su educacion reli-
giosa, espiritual y moral que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones. También se recalca que las familias tienen el derecho de

instituir proyectos educativos.

IV. En el articulo 16 n°23, sobre el derecho a la educacion, se insiste
en el hecho de que los padres, o en su caso de los tutores legales,
tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos o pu-
pilos, de elegir el tipo de educacidn y su establecimiento de ense-

Aanza, asi como a determinar preferentemente su interés superior.

V. El articulo 16 n°24 indica que la libertad de ensehanza existe
para garantizar a las familias, a través de los padres o tutores lega-
les, segun sea el caso, el derecho preferente y el deber de educar
a sus hijos o pupilos; de escoger el tipo de educacion; y de ense-
Rarles por si mismos o de elegir para ellos el establecimiento de
ensenanza que estimen de acuerdo con sus convicciones morales
o religiosas. Se agrega también que se garantiza a toda persona la

eleccion del establecimiento educacional de su preferencia.

VI. En lo que refiere a la proteccion de estos derechos, el articu-
lo 26 inciso segundo senala que toda persona que, por actos u
omisiones ilegales, sufra privacion, perturbacion o amenaza en el
legitimo ejercicio de prestaciones regladas expresamente en la ley

podra presentar lo que se conoce como un recurso de proteccion.

D. También valoramos positivamente la inclusion de la autonomia de los

cuerpos intermedios para cumplir sus fines especificos, mientras estos



Nno sean contrarios a la Constitucion. Esto se ve reforzado por la consa-

gracion del derecho a asociarse, el cual incluye la incompatibilidad de
los cargos directivos superiores de las organizaciones gremiales con
los cargos directivos superiores, nacionales y regionales, de los partidos
politicos. En el caso de la educacion, la autonomia de los estableci-
mientos se ve reforzada por la inclusién de una limitacion al Estado en
la fijacion de contenidos minimos para la educacion parvularia, basica
y media. Dichos contenidos no podran implicar el uso de un porcenta-
je mayor a la mitad de las horas lectivas al momento de impartirlos, a
fin de garantizar la autonomia y diversidad educativa. Finalmente, nos

parece valioso el reconocimiento explicito de la objecidn de conciencia.

E. Mas complejo es el tratamiento del principio de subsidiariedad, el cual
se encuentra implicito en el texto vigente. Si bien es cierto el Estado so-

cial y democratico de derecho es un concepto que ha recibido distintos
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tratamientos en el derecho constitucional comparado, muchas veces
dando lugar a tendencias socialistas, creemos que el proyecto del Con-
sejo toma resguardos adecuados para impedir que este adquiera un ca-
racter excluyente de la participacion de la sociedad civil en la provision
de bienes publicos, haciendo posible la aplicacion del principio de subsi-
diariedad. Esto se logra dejando el desarrollo progresivo de los derechos
sociales sujeto al principio de responsabilidad fiscal, e indicando que su
prestacion podra ser realizada tanto por instituciones estatales como
privadas. De esta manera el Estado podra, en virtud de la prudencia y
las particularidades del caso concreto, evaluar si es acaso la sociedad
civil, el Estado o la colaboracion entre ambos, el camino mas indica-
do para realizar una tarea necesaria para el bien comun. Las garantias
de libertad de eleccion en materias como educacion, salud, vivienda y
pensiones refuerzan este punto, asi como también las limitaciones del

proyecto a la judicializacion de los derechos sociales..

F. Desde la Fundacion Jaime Guzman celebramos la inclusion de un ar-
ticulo sobre deberes constitucionales, incluyendo deberes no solo en un
sentido vertical (del Estado para con las personas) sino también en un
sentido horizontal (entre ciudadanos). El articulo 37 del proyecto incluye
la proteccion de importantes bienes humanos, a traves de la consagra-
cion de deberes como el de honrar la tradicion republicana, defendery
preservar la democracia, proteger el medio ambiente, desempenar fiel
y honradamente las funciones publicas, votar en las elecciones y ple-
biscitos, etc. Lejos de quedarse en lo meramente declarativo, el articulo
revierte una utilidad practica pues le entrega supremacia legal al deber,
le impone al legislador la obligacion de legislar en consideracion de cier-

tos bienes, e impone un limite al ejercicio libertino de los derechos.

10
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G. En lo que refiere al derecho de propiedad, este se encuentra apropia-
damente protegido en el articulo 16 n°35 de la propuesta, el cual incluye
también una consideracion por la funcion social de la propiedad. Esto
ultimo fue una cuestion de suma importancia para Jaime Guzman, tal
y como muestran las actas de la “Comision Ortdzar”. Ademas, se se-
Aala que la expropiacion solo procedera por causa de utilidad publica
0 de interés nacional, calificada por el legislador. El expropiado podra
reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordi-
narios y tendra siempre derecho a indemnizacion por el dano patrimonial
efectivamente causado. En caso de no haber acuerdo, la indemnizacién
deberé ser pagada en dinero efectivo al contado (cuestiones que no se

encontraban presentes en el proyecto de la Convencidn Constitucional).

H. En materias econdmicas, rescatamos que se vuelva a consagrar la
autonomia del Banco Central, asi como también la inclusion del dere-
cho a desarrollar cualquier actividad econdmica que no sea contraria a
la salud publica, al orden publico, o la seguridad de la Nacion, respetan-

do las normas legales que la regulen.

11
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III. Continuidad con nuestra tradicion
constitucional y estabilidad democratica

En materia organica, como Fundacion Jaime Guzman creemos que
existe una gran coherencia entre la propuesta del Consejo y nuestra
tradicion constitucional, a diferencia de lo que ocurrio con el proyecto
de la fracasada Convencion. Dicha coherencia se manifiesta en el reco-
nocimiento del sistema presidencial y un congreso bicameral, asi como
en la consagracion de un unico sistema de justicia. También se insiste
en que Chile es un Estado unitario, y que la soberania reside en el pue-

blo de Chile, Nacién unica e indivisible.
Otros aspectos importantes para generar estabilidad democratica

(como son los quérums de reforma constitucional o el sistema para ele-

gir parlamentarios) y que se encuentran profundamente debilitados en

12
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la Constitucidn vigente producto de continuas enmiendas, son mejora-

dos en el proyecto del Consejo:

A. En lo que refiere al quérum de reforma constitucional, este se ele-
varia de 4/7 (como sefala el texto actual) a 3/5, entregando mayores
certezas sobre la proteccion de los bienes juridicos relevantes y la esta-

bilidad de las reglas democraticas en el largo plazo.

B. Enlo que respecta a la capacidad de coordinacion y de llegar a acuer-
dos en el Congreso, es claro que ella se vio profundamente debilitada
por la reforma al sistema electoral realizada durante el segundo man-
dato de Michelle Bachelet, el cual exacerba el caracter proporcional del
mismo. El resultado de su aplicacion fue el de un Congreso atomizado,
fragmentado y absolutamente polarizado. En esa linea, nos parece que
la propuesta del Consejo realiza mejoras tales como la reduccion de
diputados de 150 a 138, sehalada en en la trigésima disposicion tran-
sitoria. También se mandata a la ley a hacer un “redistritaje”, dejando la
cantidad de parlamentarios elegibles por distrito entre dos vy seis (arti-
culo 56). Por Ultimo, y ain mas importante, se indica que solo los par-
tidos politicos que alcancen al menos el cinco por ciento de los votos
validamente emitidos a nivel nacional, en la eleccion de los miembros
de la Camara de Diputadas y Diputados respectiva, tendran derecho a
participar en la atribucion de escanos en dicha Camara. Esta medida
incentiva la generacion de grandes pactos politicos y electorales, favo-

reciendo asi la comunicacion en el Congreso entre las distintas fuerzas.

C. También se mantiene el control sustantivo ex-ante del Tribunal
Constitucional, aungue se integran quorum mas altos para declarar la

inconstitucionalidad de una norma.

13
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D. Por ultimo, es relevante destacar que el proyecto toma diferentes

medidas institucionales para combatir la violencia y el terrorismo:

I. Primero, se consagra que el terrorismo, en cualquiera de sus for-
mas, es contrario a los derechos humanos y a la seguridad de la
Nacion, y que los delitos terrotistas seran considerados siempre
comunes y no politicos para todos los efectos legales. Sumado a
eso, se senala que el Estado reconoce especialmente a las victi-
mas de terrorismo y que ellas tendran derecho a ser indemnizadas
por el Estado por todo dano sufrido con ocasion de estos hechos.
La ayuda a las victimas se ve reforzada ademas con la consagra-
cion del Servicio Nacional de Acceso a la Justicia y Defensoria de

las Victimas.

Il. Segundo, se declaran inconstitucionales los partidos politicos,
movimientos u otras formas de organizacién cuyos objetivos, ac-
tos o conductas no respeten los principios basicos del régimen de-
mocratico, como asimismo aquellos que hagan uso de la violencia,

la propugnen o inciten a ella.

lll. Tercero, se corrige lo que consideramos un error por parte del
Comité Experto, al reponer el capitulo sobre las Fuerzas Armadas
(en este caso de “Defensa Nacional”). Ademas , se agrega un ca-
pitulo sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, con reco-
nocimiento constitucional para Carabineros de Chile y la Policia de

Investigaciones, asi como también a Gendarmeria.

14
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IV. Por ultimo, es positivo también que se mantengan los cuatro
estados de excepcion constitucional presentes en la legislacion
actual, y la inclusion de los actos terroristas como causal para in-

vocar el Estado de sitio (articulo 31).

15
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IV. Conclusiones: Postura “A favor”

El texto propuesto por el Consejo Constitucional dista de ser perfecto.
Sin embargo, creemos que en una comparacion con la Constitucion vi-
gente (la cual ha sido seriamente debilitada en los ultimos anos), apare-
ce como un avance positivo para el pais. Por lo mismo, es que llamamos

a votar "A favor”.

Como Fundacion manifestamos la importancia de mantenerse “en la
mas firme y resuelta defensa de nuestros principios”, pero al mismo
tiempo “muy ductiles y pragmaticos para alcanzar los acuerdos que es-
timamos de beneficio para ese objetivo y para el pais”, tal y como sena-

laba Jaime Guzman'. Dicha ductilidad no significa restarle relevancia a

Revista Ercilla (1990). “La UDI protagdnica” en Obras Completas, Tomo IV. Santiago de Chile:
Fundacién Jaime Guzman. p. 569.
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los méritos de la Constitucion vigente; al contrario, ella ha sido un pilar
fundamental del progreso tanto material como espiritual del pais en las
Ultimas décadas. Sin embargo, seria un error caer en una obsesion con
lo que es meramente formal, y no darse cuenta de que muchos de sus
atributos positivos han desaparecido. El proyecto del Consejo, en cuya
redaccion han participado multiples personas de formacion gremialista
(en didlogo con actores de diferentes domicilios politicos), es un buen
texto constitucional para Chile. Y lo es en la medida de que representa
una continuacion de nuestra tradicion constitucional, a la vez que un
avance en la proteccion de bienes humanos relevantes, en linea con los

principios de inspiracion cristiana que fundan nuestro quehacer politico.
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