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Realidad

Editorial

Han pasado 34 afos desde el asesinato de Jaime
Guzmdn, y el peso de su ideario resuena hoy con
notable actualidad. Fue un pilar en la construccion
de una democracia estable y duradera, asentada
sobre  fundamentos  éticos y  principios
institucionales claros, con los que buscaba evitar
la crisis que precipitd el quiebre institucional de los
70. En un contexto de Guerra Fria, cuando el pais se
hundia en las disputas ideolégicas mds radicales,
propuso, con audacia y claridad, un camino hacia
una “democracia sana” un marco claro para la
convivencia y un sistema capaz de proteger las
libertades de una manera duradera.

En la Revista Realidad, en 1979, dej6é claro su
propésito: “Resulta preferible contribuir a crear una
realidad que reclame a todo gobernante una
sujecion a las exigencias propias de esta”. En esta
frase, aparentemente austera, reside una visidon
profunda: la politica no se trata de imponer
utopias ni de forzar a la sociedad a cambios
rupturistas, menos adn a quiebres, sino de
establecer bases claras que preserven la libertad.

Asi como en su tiempo, hoy también se sabe que
la tentacion refundacional, los cambios violentos e
impulsados sin debate democrdatico, suelen errar
el rumbo y pavimentar el deterioro del sistema
politico.

La apuesta de Jaime Guzmdan para fortalecer la
cultura politica tenia una meta clara: lograr un
consenso sélido sobre valores democrdticos, el
aislamiento total de la violencia y la conviccion
profunda de que el progreso de un pais se traduce
en niveles de vida, dignidad y espacios libres para
todos. Esta es la razén por la que entregd gran
parte de su vida a la formacién politica, porque
creia que la democracia no solo se sostenia en
normas sino también en personas comprometidas
con darle contenido, ética y perspectiva histérica a
las decisiones publicas.

En los Gltimos anos, hemos sido espectadores del
colapso de aquellos consensos que tanto esfuerzo
costaron. Se validé la violencia como forma de
presion, se intentd imponer un proyecto
refundacional desde el rencor y la destruccion,
invisibilizando la obligacion de acordar, delimitar y
pactar un futuro compartido. Jaime Guzman tenia
una alta idea de la politica, como el arte de
construir y servir, donde el disenso era (til, pero la
violencia y la precariedad ideoldgica, destructivas.

Desde hace un tiempo, hemos dejado de
compartir y empujar un proyecto pais. Chile
enfrenta el riesgo de perder el horizonte de
busqueda del bien comUn si es que los embates
que recibe nuestro sistema, el desprestigio de las
instituciones y el vacio de convicciones que la
sociedad experimenta no son respondidos con
cultura y liderazgo. Hoy, la figura de Jaime Guzman
nos interpela con fuerza: la estabilidad, la real
convivencia y una democracia que progrese
exigen no conformarse con el caos, sino el coraje
de defender el orden, el acuerdo y la verdad como
actos politicos esenciales. Y si queremos recuperar
el rumbo, Chile debe atreverse a reconstruir, no

sobre el ensayo, sino sobre un horizonte
compartido que recoja lo mejor de nuestra
tradicion.

Jorge Jaraquemada R.
Director ejecutivo
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Juan Luis

Evelyn Matthei tiene una experiencia
absolutamente probada en distintas areas del
quehacer estatal, tiene unos equipos
realmente extraordinarios. Yo tengo el
privilegio de coordinarlos, pero la verdad: yo
tengo el privilegio de poder aprender de ellos,
porque son realmente extraordinarios.

ENTREVISTA A JUAN LUIS OSSA, HISTORIADOR Y
COORDINADOR PROGRAMATICO DE LA
CANDIDATURA DE EVELYN MATTHEI
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CLAUDIO ARQUEROS. — ¢EXISTE UN DIAGNOSTICO RELATIVAMENTE COMPARTIDO
CON RESPECTO A LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE CHILE? A TU JUICIO, ;CUAL ES EL
PROBLEMA MAS GRAVE DE NUESTRO PAIS?

JUAN LUIS OSSA: El principal problema que tiene nuestro pais dice relaciéon con la
profunda crisis de confianza que vivimos: confianza hacia las instituciones, hacia
los vecinos, hacia las policias y el Congreso; todo lo que habitualmente, y segin la
ciencia politica, requiere de legitimidad ciudadana para subsistir en el tiempo. No
es solo la politica la que se ha ido deslegitimando, sino también el valor de las
relaciones humanas. Esto quiere decir que estamos frente a una crisis mdltiple,
cuya manifestacién mas evidente se da en los dmbitos sociales, econémicos,
politicos y, por cierto, de seguridad.

Todos aquellos interesados en la politica deberian hacer un esfuerzo por retomar la
confianza institucional y las confianzas interpersonales, porque, de otra forma, es
muy probable que saltemos electoralmente de un signo a otro, sin mayor reflexion
sobre la importancia que significa vivir en una democracia representativa, donde
esa representacion, si no es legitima, se puede transformar rdpidamente en
populismo, en autoritarismo, etc.

ARQUEROS. —¢OBSERVAS ALGUNA “ESQUIRLA" DE LA REVUELTA DE 2019 QUE NO SE
HAYAN TRATADO SUFICIENTEMENTE O QUE NO HAYAN SIDO ABORDADOS POR EL
MUNDO DE LA CULTURA, POR EL MUNDO DE LA POLITICA, DE LOS CUALES UN
GOBIERNO DEBA HACERSE CARGO?

OSSA. —Lo primero es la crisis de seguridad, pues uno de los aspectos mds
negativos de lo que ocurrié el ano 2019 es que buena parte de la izquierda estuvo
dispuesta a avalar la violencia como mecanismo de resolucién de problemas,
cuestién que no habiamos tenido en Chile desde, digamos, el afio 90 en adelante.

Y eso, obviamente, abri6 la puerta a todo tipo de practicas de violencia que nos
tienen subsumidos en una crisis de inseguridad total. Ya no sélo se trata de un
conflicto urbano; se ha transformado también en un conflicto rural expandido por
todas las regiones. El narcotrafico y el crimen organizado, en consecuencia, se han
apoderado de buena parte de los vecindarios mas rezagados de nuestro pais.
Muchas veces, por lo demds, el crimen organizado surge de la inmigracion ilegal, la
cual se desbordé significativamente entre 2022 y 2024.

Si a eso le agregas los problemas que la pandemia trajo consigo, lo que hemos

visto es que en los Ultimos afos las personas que estdn esperando una atencién
meédica sobrepasan los 3 millones de personas, en buena medida por la
inoperancia de este gobierno. Esto es una crisis social en potencia que, insisto, el
gobierno no ha sabido enfrentar ni canalizar. Nuestra comisién de Salud nos ha
senalado que, entre las muchas prestaciones que estan rezagadas, una de las mas
dramaticas es la del cancer cervicouterino. Todos sabemos que comenzar tarde un
tratamiento de quimioterapia puede ser fatal, y por eso es que este tipo de
enfermedades las estamos analizando como si se tratara de una nueva forma de
pandemia.
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Lo tercero —siempre podemos ahondar en otros temas— es el
aumento del ausentismo escolar, el cual tiene varios efectos: en
primer lugar, los nifos no estdn aprendiendo a leer ni a escribir
cuando realmente deben hacerlo, es decir, entre Primero y Cuarto
Bdsico. Pero mds grave aln: muchos de esos nifios que no van al
colegio estdn siendo cooptados por el narco. Sabemos que hay
“soldados” cooptados por el narco y el crimen organizado que
tienen entre 10 y 12 afos. Esto, por su puesto, es terrible para el
tejido social y las familias chilenas, ya que muy pronto el crimen
organizado dejard de ser una cuestion manejada por bandas
internacionales y se transformard en un problema de origen local.

ARQUEROS. —;CUAL ES EL LUGAR QUE OCUPA EL DETERIORO DEL
PRINCIPIO DE AUTORIDAD, QUE PRECISAMENTE DEJA OCTUBRE DE
2019, COMO PARTE DE ESTA CRISIS DE SEGURIDAD QUE NOSOTROS
TENEMOS?

OSSA. —El préximo Gobierno, que espero sea liderado por Evelyn
Matthei, deberd utilizar todas las herramientas del Estado de
Derecho para combatir el crimen organizado y la inmigracién
ilegal, que, como dije, muchas veces estdn conectados.

Para eso, si es necesario usar a las Fuerzas Armadas, lo vamos a
hacer, ya sea en la frontera en el desierto o para controlar los
puertos y aeropuertos. Todo lo anterior, obviamente, sumado a la
labor de Inteligencia, al trabajo de la de la PDI, de Carabineros y de
Gendarmeria.

Nosotros no vamos a tener ningun tapujo en tomar medidas
drasticas y, de hecho, estamos estudiando detenidamente la
manera en que mejor nos podrian prestar ayuda las Fuerzas
Armadas.

ARQUEROS. —¢TODAS LAS HERRAMIENTAS CONSTITUCIONALES
QUE ESTEN DISPONIBLES?

OSSA. —Todas las herramientas constitucionales que estén
disponibles en nuestro ordenamiento, efectivamente. Y cuando
decimos eso, lo que en realidad estamos diciendo es que aqui lo
que hay que retomar es la idea de que el Estado de Derecho es
condicién necesaria de la libertad, de la seguridad y de la justicia.
Sin Estado de Derecho no hay ninguno de esos tres principios. Eso
significa, en otras palabras, reforzar cuantas veces sea necesario
la idea de que el Estado tiene el monopolio legitimo de la fuerza.

ARQUEROS. —CUALES SERIAN AQUELLAS COSAS QUE UNEN A LOS
DIFERENTES PROYECTOS DE DERECHA?

OSSA. —Hay cuestiones de principios que nos unen a todos
aquellos que creemos que la libertad debe jugar un papel central
como motor de la sociedad. De ahi que las tres candidaturas que
hoy suenan mas fuertes, en la centroderecha y en la derechaq, le
estén dedicando tanto tiempo a la seguridad, entendida, como
habria dicho John Locke, como un elemento clave en la creacion y
conservacion de la libertad. Segdn él, una sociedad necesita tres
cosas para conservarse: seguridad —la vida, como decia él—, la
libertad y la propiedad.

En esos tres dmbitos, me parece, no tenemos mayores diferencias.
La propiedad es algo que consideramos esencial, pues es parte
constitutiva de la libertad individual. La vida, porque sin vida —sin
seguridad, en este caso— no hay proyecto social posible; y la
libertad es, por supuesto, el objetivo Gltimo al cual uno aspira
como como ser humano.

Las diferencias mads bien estan en los detalles, aunque también
en las herramientas.

La candidatura de Evelyn Matthei es absolutamente promercado,
pero al mismo tiempo muy consciente de que a los sectores
vulnerables se les debe ayudar en orden a que tengan las
oportunidades para alcanzar una mejor calidad de vida. Me da la
impresion de que hay otras candidaturas de derecha que no
estan dispuestas a ir en esa linea. Hay mdés de alguno que ha
sostenido que el Estado debe ser practicamente inexistente y no
tener ningun tipo de injerencia social.
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Pero lo mads importante tiene que ver con las herramientas, es
decir, con cémo se hacen las cosas. Evelyn Matthei tiene una
experiencia probada en distintas dreas del quehacer estatal,
ademds de equipos realmente extraordinarios. Tengo el
privilegio de coordinarlos, aunque sobre todo el privilegio de
aprender de ellos.

Esto nos permite estar confiados a la hora de mostrar un
proyecto politico que entregue mayores grados de
gobernabilidad. Siempre hemos asumido que la fragmentacion
parlamentaria —que es producto, como sabemos, de la reforma
electoral que impulsé Michelle Bachelet en su segundo
gobierno— puede afectar la convivencia politica y que, por eso
mismo, es indispensable juntar todas las opiniones
democrdticas y llegar a buenos acuerdos para el bien de los
chilenos. Esto no quiere decir tirar por la borda nuestros
principios ni menos ser “tibios” o “cobardes”. No hay nada mas
valiente que enfrentar al rival con argumentos soélidos que
vayan en beneficio de las grandes mayorias.

ARQUEROS. —EN ESA MISMA DIRECCIQN, éQUE LUGAR
OCUPA —DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO Y DESDE EL
PUNTO DE VISTA DEL PROYECTO— EL MUNDO CONSERVADOR

EN UN EVENTUAL GOBIERNO DE EVELYN MATTHEI?

OSSA. —Tengo un gran respeto por el mundo conservador. Soy
un profundo convencido de que el gradualismo y el reformismo
moderado son indispensables para construir un proyecto
politico de largo aliento. En otras palabras, soy gran seguidor
de Edmund Burke, que es el gran padre del conservadurismo
occidental —algunos dirian que se trata mas bien de un liberal
clésico, pero para estos efectos no es muy distinto—, cuyo
principal aporte a la historia de la ideas es que es posible
introducir cambios en la sociedad, sin que ello signifique caer
en propuestas revolucionarias o refundacionales.

A mi manera de ver, el 62% del Rechazo es el reflejo mas claro
de que, al final de cuentas, la sociedad chilena es moderada,
cree en los cambios, pero graduales; dentro de la
institucionalidad, no por fuera de ella. La trayectoria de Evelyn
Matthei es un buen ejemplo de lo anterior: una persona que ha
hecho siempre carrera institucional y ha sido muy contraria a
los lobos solitarios que se saltan la fila y entran por la ventana.

En términos més concretos, nuestro proyecto politico tiene que
ser muy respetuoso del mundo conservador. Una de las
cuestiones a las que nos vamos a oponer con fuerza es al
aborto libre. Evelyn Matthei ha dicho que ella fue partidaria de
las “tres causales”, pero al mismo tiempo ha sostenido que de
ninguna manera avanzard hacia el aborto libre. Eso nos parece
muy relevante para el mundo conservador y vamos a ser
absolutamente respetuosos de ese objetivo y de esa decision.
De hecho, gracias a la tradicibn comenzada por Burke, se
puede ser liberal y al mismo tiempo ser profundamente
respetuoso del conservadurismo. Ambas corrientes comparten,
por tan sélo nombrar dos casos, el mismo escepticismo hacia
las planificaciones globales y los impulsos revolucionarios.

ARQUEROS. —RESPONDE A UNA TRADICION REPUBLICANA.

OSSA. —Exactamente. Los grandes conservadores del siglo XIX,
Abdén Cifuentes y Zorobabel Rodriguez, fueron, después de
Andrés Bello, los principales defensores de la libertad
econdémica y de la libertad individual, sin por ello dejar de ser
catélicos. En el caso de Zorobabel Rodriguez, fue un defensor
acérrimo de la libertad de ensefianza, un principio que esté en
la base de la centroderecha. De hecho, aquellos que nos
opusimos al texto de la Convencion lo hicimos utilizando
argumentos muy similares a los conservadores del XIX: los
colegios particulares subvencionados tienen el derecho de
abrir colegios segun las creencias y valores de sus duefos, ya
que son los padres quienes tienen el derecho preferente de
elegir la educacién de sus hijos. Esto es profundamente
conservador y liberal a la vez: por un lado, acepta la existencia
de colegios religiosos y, por otro, apela a la diversidad como eje
central de la libertad individual.

ENTREVISTA

ARQUEROS. —¢QUE ES LO MAS RELEVANTE A TU JUICIO DE LOS GOBIERNOS DE
SEBASTIAN PINERA? Y, ;:QUE DIFERENCIA CON LOS GOBIERNOS DE SEBASTIAN PINERA
(EN ESTILO, CONTEXTO PAIS Y HORIZONTES) TENDRIA UN EVENTUAL GOBIERNO DE
EVELYN MATTHEI?

OSSA. — Lo primero es recalcar la importancia que significé que la centroderecha
volviera a La Moneda, cuestién que actualmente no consideramos de la misma
manera que lo hicimos hace quince afos, pues pareciera que nos hubiéramos
acostumbrado. Eso es en parte porque el presidente Pifiera logré convocar a
distintas posiciones de centroderecha, algunas, como la de él mismo, inspiradas en
la Doctrina Social de la Iglesia, y otras seguidoras de corrientes mas liberales. El gran
aporte de Sebastidn Pifiera a la centroderecha es que la sacé de los tipicos
encasillamientos para, por el contrario, aunar criterios y fortalezas que fueran en
beneficio de quienes mads lo necesitan. Y todo eso mezclado con equipos muy
preparados y un convencido sentido de urgencia.

Es a raiz de lo anterior que la gente le reconoce al presidente su transversalidad, su
posicién abierta a negociar cuestiones importantes pero, sobre todo, la capacidad
de sus equipos y de su liderazgo para resolver problemas concretos.

Eso es algo que obviamente tiene que trascender. Me parece que hay que estudiar
mas la figura del presidente, hay que saber mas sobre lo que ley6 en los 70 y en los
80. Esto de la Doctrina Social de la Iglesia a mi me interesa mucho, porque es una
veta poco conocida. Creo que es importante para, por ejemplo, entender el
concepto de “clase media protegida”, la red de proteccion; todas cuestiones que
pueden ser claramente defendidas desde una perspectiva de centroderecha. Eso
respecto al presidente.

Por otro lado, el contexto actual es particularmente distinto que hace cinco anos. La
inseguridad ha empeorado muchisimo, la economia estd estancada. La crisis
habitacional se puede transformar en lefila para un movimiento social que no
sabemos dénde puede terminar; las listas de espera ya no dan para mds, etc.

Y, por lo tanto, el Gobierno de Evelyn Matthei tendrd que ser muy consciente de lo
mucho que ha cambiado el pais en los afos recientes. ¢Quiere decir esto que no va
a llamar a aquellos que hayan participado en el gobierno de Sebastidn Pifiera? No,
por supuesto que los llamard. Sin embargo, necesitamos también personas con
herramientas distintas para enfrentar problemas que son diferentes.

Y asi como no vamos a dudar en usar a las Fuerzas Armadas para controlar el
narcotréfico, el crimen organizado y la frontera, tampoco vamos a dudar en usar a
cualquier persona que sea especialista en resolver temas concretos y especificos.
Siempre considerando que la politica es muy dindmica y que, por ende, hay que
estar constantemente abiertos a reforzar los equipos con nuevas caras y nuevos
conocimientos.

ARQUEROS. —EVELYN MATTHEI HA MANIFESTADO LA VOLUNTAD DE CONSTRUIR UNA
COALICION AMPLIA, QUE ASEGURE GOBERNABILIDAD Y ACUERDOS. A TU JUICIO, ¢QUE
ALCANCE ESPERAS QUE TENGA DICHO PROYECTO?

OSSA. —Si, déjame partir un paso antes.

Lo que se necesita es una cancha coman donde jugadores de centroizquierda y de
derecha puedan jugar con reglas conocidas, aceptando que el otro puede ganar y
que, por ese sblo hecho, ese ganador porta suficiente legitimidad para gobernar.
Esas reglas deben ser respetuosas de cuestiones tan elementales como el Estado
de Derecho y la separacién de los poderes. Sin esa cancha comdn —yo creo que se
ha perdido o se perdi6é en el “estallido social” — sin esa cancha coman, insisto, es
muy dificil que el pais salga de este entuerto.

Entonces, lo primero es la cancha comdn. Ahora, respecto a la coalicién, hay que
hacer un esfuerzo por hablarle a las grandes mayorias, dejando de lado la politica
de la identidad, incluso si ella es de derecha. De otra forma, sélo le hablaremos a
nuestros respectivos nichos y trincheras, cuando en realidad —vuelvo a repetir— lo
que deberiamos estar haciendo es hablarle a las grandes mayorias.

Y eso significa que a veces tendremos que ceder. Ojald no en nuestros principios,
pero si en las herramientas que llevan a esos principios. Entonces, la cancha coman
y la coalicién de centroderecha estdn muy unidas, porque es evidente que de esa
forma es posible pensar en un plan pais que vaya mas allé de los préximos 4 afos.

Ese fue el gran acierto de don Patricio Aylwin en los afos 80, cuando aceptd
competir dentro de la Constitucién del 80 y no por fuera, permitiéndole, con todas
las evoluciones que le conocemos a la Concertacion, construir un proyecto politico
que durd al menos 20 afos. Me parece que estamos en condiciones de presentar al
pais ese proyecto de largo aliento.
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ARQUEROS. —¢DE QUE MANERA LA PROMOCION Y DEFENSA DE LA SUBSIDIARIEDAD SE
ENCUENTRA PRESENTE EN EL PROYECTO DE GOBIERNO DE EVELYN MATTHEI?

OSSA. —Estd muy presente. De pronto, tenemos un convencimiento total de que la
sociedad civil debe jugar un rol preponderante en el andlisis y posterior ejecucion de las
politicas publicas. También es importante saber lo que piensa la ciudadania de las
decisiones que se toman. Esconderse en la torre de marfil de La Moneda es un craso
error; la sociedad civil es un actor demasiado relevante de la subsidiariedad como para
dejarla de lado.

En segundo lugar, creemos que esta crisis mdltiple se resuelve con una alianza
estratégica entre lo pablico y lo privado, pero para eso lo primero es convencer a la
ciudadania de que lo publico no sélo es lo estatal. Que hay bienes privados que pueden
tener un efecto pablico importante. Pongo el caso del Hospital del Salvador, que todavia
no se termina de remodelar por las trabas que este Gobierno le ha impuesto. Si no
hubiera sido por un privado, que le terminard entregando un bien publico a los pacientes,
este hospital no seria realidad. Lo mismo ocurre con la educacion. Sin los sostenedores
privados muchos nifios se quedarian sin escuela.

Lo que ocurre es que la subsidiariedad en algan minuto hay que considerarla ya no sélo
desde una perspectiva negativa, sino también positiva. Por lo tanto, a la pregunta de
“¢mas o menos Estado, mds o menos mercado?” la respuesta —y esto va a sonar obvio—
es siempre: “depende”.

¢Requiere Chaitén una mayor presencia del Estado que Vitacura? Sin duda. De eso se
trata la subsidiariedad positiva. ¢Es el mercado infalible? No, no es infalible, pues esta
construido en base a las necesidades de los seres humanos. Por lo tanto, algan grado de
fiscalizacién siempre hay que tener; de ahi que exista la Fiscalia Nacional Econémica o el
Tribunal de la Libre Competencia.

Lo que ocurre es que el Estado no puede hundir la iniciativa privada. Muy por el contrario,
la tiene que incentivar. El Estado tiene que estar al servicio de la iniciativa privada, y no
ponerle trabas. En resumen: creemos fuertemente en la subsidiariedad, y en algn minuto
esa subsidiariedad se debe entender en términos positivos.

ARQUEROS. —PARA EFECTOS DE GOBERNABILIDAD, ¢EXISTEN OTRAS DIMENSIONES PARA
HACER FRENTE A LA POLARIZACION Y LA FRAGMENTACION APARTE DE LA REFORMA DEL
SISTEMA POLITICO?

OSSA. —Aqui el gran desafio es volver a dar legitimidad —volvemos a lo primero— a la
democracia representativa. La representacion es clave, porque la mediacion entre el
tomador de decisiones y el votante es lo que impide que la politica se torne en una
democracia de tipo asambleista.

Ocurre, sin embargo, que en el dltimo tiempo la representacion ha bajado su grado de
legitimidad de manera dramatica, pues la gente no confia en el Congreso ni en los
partidos politicos. Asi, pues, al mismo tiempo que hay que reformar el sistema politico, el
sistema electoral y el sistema de partidos, hay que jugdrsela fuertemente porque la gente
vuelva a creer en la democracia representativa.

En caso de que se necesitardn ciertos mecanismos —menores— de democracia digital o
de democracia directa, yo creo que no hay que abstenerse, al menos, de pensarlo. El
ejemplo de Taiwan, que Evelyn Matthei ha citado muchas veces, es interesante: alli le
preguntan a los ciudadanos sobre temas especificos para que entreguen su opinién. Esto
no significa plebiscitar las decisiones, sino mas bien lograr mayores grados de
participaciéon. Y eso requiere un mecanismo digital sumamente sofisticado, que lo
estamos estudiando, pero con el objetivo mas profundo de relegitimar la democracia
representativa.

ENTREVISTA

Foto: LaTercera.com

ARQUEROS. —¢QUE NIVEL DE COMPLEJIDAD Y EN QUE
DIMENSION ESPERAN EN MATERIA DE CONFLICTIVIDAD? EN
LAS DIFERENTES CAPAS. ME REFIERO: EN LA CALLE,
CONGRESO, OPINION PUBLICA.

OSSA. —La conflictividad mayor la vamos a enfrentar en el
narcotrdfico, las carceles y las fronteras.

La pregunta es si la izquierda.. Te hago la pregunta al
revés: ¢Estd la izquierda dispuesta a aceptar que un
Gobierno de centroderecha sea legitimo y, por lo tanto, no
salir a la calle? La mejor forma de enfrentar esa pregunta
no es pedirle a la izquierda (o al menos a la extrema
izquierda) lo que ella no estd dispuesta a garantizar. Mas
bien, la pregunta hay que enfrentarla con buenas
politicas publicas que nos permitan mantener nuestra
popularidad.

La popularidad, que se gana con un discurso claro, con

un relato que sea eficiente pero al mismo tiempo
responsable, es de gran ayuda para frenar a los
movimientos sociales que se arrogan la voz del pueblo
para avanzar en una agenda que muchas veces es
espuria.

No le “pidamos peras al olmo”, del tipo: “Por favor,
extrema izquierda, déjenos gobernar”. Ellos, de buenas a
primeras, no aceptan que un gobierno de centroderecha
sea legitimo.

Tenemos que lograr que nuestras ideas sigan siendo las
preponderantes y para eso se requieren buenas
decisiones y estar dispuestos a “pisar huevos” y ser
responsables. La responsabilidad, en el largo plazo,
premia.

ARQUEROS. —¢SE PUEDE HABLAR —POR LOS MOTIVOS QUE
SEAN— DEL FIN DE LOS AFANES REFUNDACIONALES QUE
MARCARON LOS ULTIMOS ANOS?

OSSA. — Creo que nunca se puede decir que uno “ha
clavado la rueda de la fortuna”.

La aspiracion revolucionaria o refundacional estd en el
origen mismo del pensamiento de izquierda. La nueva
izquierda —digamos, de los 90 para acd— utiliza
expresiones neo revolucionarias que no necesariamente
son las clésicas de Lenin o de Stalin, pero que pueden ser
igualmente refundacionales.

La teoria decolonial de la Convencién era profundamente
refundacional, en tanto sostenia que toda historia pasada
es escandalosamente ilegitima. Y que, por lo tanto, habia
que barrer con ella y crear un nuevo mundo.

Y creo que, por mucho que haya perdido la opcién del
Apruebo, hay una inclinacién en varios sectores de la
poblacién hacia practicas revolucionarias.
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ARQUEROS. — MENCIONASTE HACE UN RATO PENSAR EN UN PAiS COMO LO
HIZO PATRICIO AYLWIN EN 20 ANOS. ;PARA IR, QUE COORDINAS EL EQUIPO
DE PROFESIONALES DE LA CAMPANA DE EVELYN MATTHEI, ¢CUAL ES EL PAiS
QUE ESTAN PENSANDO PROYECTAR DE AQUIi A 10 O 20 ANOS?

OSSA. —Mirq, es un pais de seguridades. De que nuestros nifios puedan
salir a la calle y nosotros sepamos que van a volver sanos y salvos. De que,
si nos enfermamos, vamos a poder tener acceso a la salud. De que mi
viejo o mi vieja van a tener pensiones dignas. En ese sentido es que hemos
entendido la seguridad de manera plural. Esto no es novedad, muchos
paises lo han hecho, pero si me parece que es novedad que la
centroderecha hable en esos términos.

Y lo segundo es que buscamos un pais donde el mérito y el talento
verdaderamente sean premiados con oportunidades y que, por eso
mismo, el amiguismo, el pituto y la corrupcién cotidiana vayan, con el paso
del tiempo, mermando. Ambas cuestiones son posibles de hacer si es que
vamos directo a la educacioén de la primera infancia y no nos quedamos
en resolver las deudas del CAE. Eso es secundario en relacién a la primera
infancia.

Es posible un pais més ordenado y que progrese en base a méritos
individuales. No por grupos sociales, por cuestiones de clase o porque eres
amigo de A o B. Es el talento lo que, en realidad, la sociedad chilena
deberia premiar.
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En enero, en la Fundacién Jaime Guzman,
tuvimos el honor de recibir a Evelyn
Matthei, candidata presidencial, para una
jornada que resultd ser muy
enriquecedora. La conversacion se
centré en temas clave para el pais, como
politicas publicas, crecimiento
econémico y el combate a Ila
delincuencia, entre otros grandes
desafios que nos motivan a seguir
trabajando por un Chile mejor.

Evelyn compartié su visibn sobre la
urgencia de un cambio profundo en el
pais, destacando la importancia de
fortalecer la libertad individual, la
propiedad privada y el respeto al Estado
de derecho, especialmente en medio de
la crisis social y politica que estamos
viviendo. Durante su intervencion,
propuso un plan enfocado en la
transicion energética, la modernizacion
minera, la atraccién tecnolégica y
reformas estructurales para hacer un
Estado mdas eficiente y cercano a las
necesidades de la ciudadania.

EVELYN MATTHEI EN LA FIG

Después de su presentacién, hubo una instancia de preguntas y
respuestas, donde los asistentes tuvieron la oportunidad de interactuar
directamente con ella, haciendo preguntas sobre diversos temas de
interés publico. Fue un espacio de didlogo abierto, donde se generaron
discusiones muy enriquecedoras sobre como enfrentar los desafios
actuales y construir un futuro mas prospero para Chile.

Para finalizar la jornada, organizamos un brunch con los asistentes, un
momento distendido donde se continudé conversando y compartiendo
ideas en un ambiente mdas relajado. Agradecemos mucho la
participacion de Evelyn Matthei y la presencia de todos los que
asistieron, ya que esta fue una oportunidad valiosa para reflexionar
juntos sobre los grandes temas del pais y la direcciébn que debemos
tomar para avanzar hacia un Chile mejor. Sin duda, lo pasamos muy
bien y estamos agradecidos por la oportunidad de haber compartido
imer jornada.
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Entérate de todo lo que estd pasando en materia
legislativa y actualidad politica.

HERNAN LARRAIN, PRESIDENTE DEL
DIRECTORIO
Cada 15 dias en La Tercera

JORGE JARAQUEMADA, DIRECTOR
EJECUTIVO

1vez almes en CNN
1vez al mes en El Libero

BARBARA BAYOLO, DIRECTORA DEL
AREA LEGISLATIVA
2 veces al mes en El Dinamo

ARTURO HASBUN, COORDINADOR DE
POLITICAS PUBLICAS
2 veces al mes en El Dinamo

SIGUE NUESTRAS COLUMNAS, ENTREVISTAS Y ANALISIS.
UNA FUENTE CONFIABLE PARA ENTENDER LO QUE DE VERDAD
IMPORTA.
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La lastimosa
caidade la
natalidad en
Chile

POR ALEJANDRO TELLO
ENCARGADO DE ARCHIVO

Ideas &
Propuestas

En atencidn a los alarmantes
indices en torno a la baja
sostenida de la Tasa Global
de Fecundidad y
considerando principalmente
los datos revelados por la
Encuesta Nacional
Bicentenario UC 2024,
ademas de otras estadisticas
y opiniones de expertos,
reflexionamos sobre las
razones materiales y las
convicciones sociales que
motivan esta tendencia.
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Familia y natalidad

En una nueva entrega, la Pontificia Universidad
Catolica de Chile ha publicado recientemente
los resultados de la decimoctava versiéon de
su Encuesta Bicentenario,1 que desde el afio
2006 revisa diversos tdpicos de interés
nacional y la evolucidn de la opinién ciudadana
respecto de ellos.

Previo a la liberacién general de los datos, a
mediados de diciembre fueron difundidos por
la prensa los resultados de algunas de las
tematicas mas llamativas, resaltando los
datos acerca de “familia y natalidad”.

IDEAS & PROPUESTAS

Los nuevos datos confirman y profundizan en la
tendencia de opinion publica hacia la
disminucién del numero de hijos que se desea
tener, el nimero efectivo de hijos que las
mujeres llegan a tener y el fortalecimiento de
esta tendencia entre las cohortes mas jévenes
de la muestra.

En detalle, los datos comparados entre 2009
(primera  vez donde se incluyeron estas
preguntas) y 2024 revelan que, de un promedio
de 2,93 hijos deseados hace quince afios atras,
la media se encuentra hoy en 2,43 hijos, lo que
es marcado como una “diferencia significativa”
por la encuesta, pudiendo constatarse su
desglose por cohortes en la siguiente tabla:

Promedio de n° ideal de hijos

Anos 2009 2024
18-24 2,21 143
25-34 2,47 1,74
35-44 2,76 2,27
45-54 3.2 2,78
55y mas 3,84 3,21
TOTAL 293 2,43

Fuente: Encuesta Nacional Bicentenario UC 2024, p. 82.

A la hora de revisar el nimero de hijos nacidos vivos de entre el universo de mujeres de la
muestra, no sélo se avizora una correlacion positiva con la tendencia a la baja de la tabla anterior,
sino que esta se acentua en los grupos socioecondmicos altos por sobre los bajos, si bien es una

tendencia generalizada.

Promedio de hijos nacidos vivos
GSE 2009 2024
Alto 20 1,3
Medio 2,2 1.6
Bajo 2,6 19
TOTAL 23 17

Fuente: Encuesta Nacional Bicentenario UC 2024, p. 85.
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Encuestados con n® ideal

de hijos =0
Cohortes %
18-24 22

Sin embargo, hay un ultimo dato revelador 25-34 19

en el estudio de 2024, que surge de la
35-44 10

pregunta por el ndmero ideal de hijos,
donde se desglosa por cohortes etarias a
quienes responden como nuimero 6ptimo
con la cifra 0:

45-54
55y mas

Fuente: Encuesta Nacional Bicentenario UC 2024, p. 83.

En otras palabras, puede verse una enorme brecha desde los nacidos en 1980-1989, cohorte que
hoy se halla en la transicién etaria donde la fecundidad femenina suele acabar fisioldgicamente,
en la cual 1 de cada 10 considera positivo no tener hijos, mientras en los nacidos entre 2000-
2006, pasan a ser 2 (y fraccion), o sea, al menos 1de cada 5 encuestados entre 18 a 24 afios.

Con todo, el antinatalismo no es total en la cohorte menor y se indica para ellos que el promedio
ideal de hijos casi alcanza 1,5, si bien poseen actualmente una cifra inferior a 0,5 como promedio.
Lo que traducido quiere decir que la mayoria de entre quienes hoy tienen desde 18 a 24 afios no
han tenido hijos, pero que efectivamente proyectan engendrar al menos uno.

La encuesta no nos proporciona directamente las razones de los encuestados que descartan
completamente la procreacion, pero si nos sefiala (porcentualmente) las razones entre quienes
poseen hijos para no tener mas, asi como su evolucién comparativa con la muestra de hace
quince afios atras.

Razones % 2009 | % 2024 | Diferencia
Tener nifios hace mas dificil que la mujer trabaje 53 66 +13
Ya tengo o tuve todos los que guiero o hubiera querido tener | 56 64 +8
Los nifios son dificiles de mantener 51 56 +5
Criar ninos conlleva muchas preocupaciones y problemas 47 &b +8
Por razones de salud o de edad 31 45 +14
Mi casa no es suficientemente espaciosa 33 37 +4
No esta seguro de contar con su pareja por mucho tiempo | 22 30 +8
Para preservar el medio ambiente N/A 27 N/A
No estoy casado, no tengo pareja estable 22 27 +5
Mi pareja se opone o se oponia 19 19 0

Respecto de las dos alzas mas significativas, marcadas en negrita, es atingente constatar ciertas
preguntas que surgen a partir de ellas, cuya respuesta posiblemente amerite mayores estudios
cuantitativos y una discusion cualitativa no menos importante.

IDEAS & PROPUESTAS
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La primera es saber en qué radica la
percepcion de estas mayores dificultades
laborales para la mujer, considerando que en el
transcurso de los 15 afios de la muestra ha
surgido toda una legislacidon para compatibilizar
mejor el trabajo femenino con la opcidn por la
maternidad, cuyo principal emblema debe ser
la Ley N° 20.545 (2011), que extendi6 a 6
meses el postnatal femenino y creé un
respectivo permiso postnatal para los varones
progenitores. De hecho, la misma Encuesta
Bicentenario UC 2024 nos confirma esta
percepcion negativa pues ante la afirmacion
«Ud. considera que Chile es una sociedad que
apoya o no apoya a las mujeres para tener
hijos», entre 2009 y 2024 se ha mas que
duplicado quienes ponen la peor nota a la
afirmaciéon (10 a 21%), mientras la mejor nota
apenas sube del 12 al 14%.

Al respecto, el estudio de The Economist, ‘How

motherhood hurts careers’ (Como la
maternidad perjudica las carreras
profesionales), de la premio Nobel en

Economia Claudia Goldin calcula que en
América Latina, el 38% de las mujeres
trabajadoras abandonan la fuerza laboral
después de tener hijos, y el 37% aun no ha
regresado después de diez afios.? Y en una
reciente entrevista al medio espafiol El Pais, la
socidloga UC Martina Yopo lo atribuye a una
“infertilidad estructural”, donde se incluye la
mayor conciencia femenina en las inequidades
de género, el aumento del costo de la vida, las
extensas horas laborales y un target de
mercado preferente a las parejas profesionales
solas, entre otras.®

En el segundo caso, la pregunta que surge es
si la relevante alza de las razones por “salud y
edad” puede explicarse por el envejecimiento
poblacional durante el transcurso de ambas
muestras y, por tanto, la disminucién de la
poblaciéon disponible en edad fértil. Sin
embargo, teniendo en cuenta los
procedimientos de distribucion aplicados en
los muestreos, esta explicacidon no parece del
todo concluyente del solo hecho de que haya
disponible mas entrevistados viejos que
jovenes. En tal caso, cabria ahondar en cudles
patologias o condiciones clinicas se esgrimen
para descartar la continuidad de la procreacion.

IDEAS & PROPUESTAS

Finalmente, se destaca entre quienes poseen
hijos que la afirmacién que concita mayor
adhesién (“Muy” o “Bastante de acuerdo”) es:
«Es mejor tener pocos hijos pero darles una
educacion de calidad», la que, sin embargo,
apenas ha evolucionado en el tiempo, de un
77% a 76% entre 2009 y el afio recién
terminado, por lo que no explica en si misma el
aumento en la negativa a engendrar durante el
periodo. A este respecto, la frase con mayor
evolucion es: «Las parejas que tienen muchos
hijos no pueden darles la atencién vy
comunicacién que necesita cada uno», con un
alza desde el 34 a un 46% entre 2009 y 2024.

Los datos revelados por Bicentenario UC no
son aislados. El estudio nimero 37 de “56C” de
CADEM, correspondiente a la cuarta semana
de diciembre, muestra que de un universo de
700 encuestados, el 92% de ellos no proyecta
tener un hijo durante 2025, cuestién soélo
considerada por un 4%.* Ademas, como bien lo
recordd la editorial de La Segunda del pasado
19 de diciembre, debe leerse junto a otros
datos ya disponibles, tales como la Tasa
Global de Fecundidad (TGF) calculada por el
INE, consistente en el promedio de hijos por
mujer al finalizar su edad fértil, que en Chile es
de 1,17 (siendo la méas baja de América Latina y
una de las méas descendidas del mundo); o el
aumento de las vasectomias registrado por
MINSAL entre 2013 a 2023, desde 768 a 7.580,
esto es, casi se ha multiplicado por 10 en una
década.®

Por lo demas, se estima que esta TGF para
Chile fue de 0,88 en 2024, como lo sefala
Yopo a El Pais cifra que ha comenzado a ser
comentada en los medios.® En las redes, el
usuario @BirthGauge, cuenta de X dedicada al
tema desde septiembre de 2013, ha viralizado
una tabla mundial en que consigna este dato
para Chile.” Segun sus célculos, nuestro pais
habria sufrido una baja de 22,3 puntos entre
2023-2024 en el nimero de nacidos, y la caida
de la TGF seria de 0,9 en nueve afos,
considerando que la tasa de fertilidad local era
de 1,78 en 2015. Ese 0,88 actual seria sdlo
superado por Macao (0,57), Corea del Sur
(0,75), Hong-Kong (0,85), Taiwan (0,86) e

idéntica a la de Puerto Rico.
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La cuestion de las
expectativas
sociales

El fantasma de no poder dar a los hijos un bienestar igual o mejor al heredado de los progenitores
a ratos podria figurarse como una de las razones principales para preferir no tener hijos o
tenerlos al minimo. La evidencia recopilada por la Encuesta Bicentenario 2024 a este respecto no
parece dar una respuesta concluyente.

Por una parte, el 49% de la poblacién muestra optimismo y cree que en 10 afios mas Chile habra
avanzado o hasta alcanzado el desarrollo. Es una subida sostenida comparada con el afio 2023
(43%) y con su punto mas bajo, en 2022 (37%), aunque lejos del 71% de 2009. Acerca de si un
pobre puede salir de la pobreza o si un joven inteligente pero sin recursos pueda ingresar a la
universidad, la posiciéon “muy alta” o “bastante alta” también es relativamente optimista (21% y
43% respectivamente).

Sin embargo, sélo un 34% cree que se avanzara o eliminara la pobreza, y un 39% respecto de la
desigualdad social. Al mismo tiempo ha disminuido fuertemente la conviccidn “muy alta” o
“bastante alta” de que una persona de clase media pueda llegar a tener una buena situacién
econdmica (del 29% en 2023 al 25% en 2024). Y nuevamente tenemos caidas significativas
cuando se pregunta si cualquier persona puede iniciar su propio negocio y establecerse
independientemente (del 36% al 29% entre 2023 y 2024) o si una persona que tiene un negocio o
una empresa pequefia podra convertirla en una empresa grande y exitosa (del 34% al 26%).
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Acerca de la probabilidad si cualquier
trabajador pueda comprar su propia
vivienda, en 2024 apenas hay una leve
mejora: un 15% comparado con el
minimo histérico de 13% conseguido en
2023, y muy lejano al 55% de los
encuestados en 2009. Por lo demas, el
72% de los encuestados estd de
acuerdo con la afirmacion de que
“existe violencia en el pais y que hay
que darle mucha importancia porque
amenaza con destruir el orden
institucional”, preguntas nacidas en la
encuesta de opinion publica
desarrollada en 1970 por el profesor
Eduardo Hamuy, periodo de creciente
polarizacion politica.

No deja de llamar la atencion, ademas,
los altos indices de personas que creen
que las ayudas del Estado debieran ser
universales y no focalizadas (43%
versus 33%) y que la meta principal del
progreso del pais debiera ser una mayor
igualdad social y una distribucién de los
ingresos mas equitativa antes que un
crecimiento alto y sostenido (49%
versus 28%).

IDEAS & PROPUESTAS

Siendo asi, pareciera figurarsenos un peculiar caso
en que un numero significativo de la poblacion
tiende sus esperanzas para el mediano plazo en
torno a la mejora de la situacion general del pais,
aunque no ve la forma en cémo poder concretar
ese optimismo al observar aspectos acotados de
la realidad presente. Por lo demas, la mella de las
ideas igualitaristas, que tuvieron su punto algido
durante la crisis social que vivid el pais entre 2019
y 2022, parecen una muestra de que, al tiempo
que se quiere mejoras en el bienestar econdémico,
no se esta dispuesto a recorrer el camino que ello
conlleva; lo que también explicaria el importante
protagonismo que una parte de la poblacién esta
atribuyéndole a los beneficios sociales del Estado.

Estos factores juegan un rol tal vez secundario,
pero no menor en las mentes de las parejas que se
debaten entre tener o no tener hijos y merecen
atencién porque probablemente sean los factores
en que la accién politica de un gobierno puede
incidir mas, fomentando a través de sus politicas
publica a una visidon optimista del pais apegada en
hechos concretos, y no en la expectativa de que
algun dia la mediocre realidad que desanima las
proyecciones de descendencia se acabe de
manera misteriosa.
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Las cuestiones de fondo

Hay otros dos datos en la Encuesta Bicentenario UC que pasan sutilmente desapercibidos,
sufriendo una tenue evolucién desde 2011 a 2024, los que parece revelarnos aspectos mas
profundos detrds de las posiciones antropoldgicas frente a la vida que parecen estar pugnando

en la eleccidn por no tener hijos o el minimo posible.

% Encuestados
Afirmaciones 2011|2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
“Las parejas gue conviven 33 20 26 27 26 21 22 17 24
deberian casarse cuando
deciden tener un hijo”
“El matrimonio es un 66 56 51 48 51 43 44 48 50
compromiso para toda la vida”

Fuente: Encuesta Nacional Bicentenario UC 2024, p. 77

De la primera afirmacion, se desprende una ligera
pero sostenida recuperacion (sobre todo entre
2023 y 2024) de creer que la crianza de un hijo
debiera mover a las parejas a pasar de la
convivencia al matrimonio formalizado. Esta opcion,
que parece reflejar hondamente la busqueda de
seguridad y estabilidad familiar (que contrasta con
los altos indices de divorcio y cohabitacidon en
Chile), parece ratificarse en la segunda afirmacion.
Existe aun en la mitad de los encuestados un alto
concepto acerca de la institucion matrimonial y, sin
embargo, diérase a entender que es tanto el
respeto por ella que, por esa misma razdn, se
prefiere el no comprometerse.

¢ Qué estd ocurriendo? Es dificil dar una respuesta
global y, sin embargo, hay evidentes fendmenos
sociales subyacentes que deben estar influyendo
poderosamente en esta tendencia.

Creemos que una de las primeras es el
bajo nivel de compromiso que, en
general, parecen mostrar las personas a
cualquier iniciativa colectiva, la que
semeja per se a una coerciéon a la
libertad individual. La conviccién en una
fe religiosa, la militancia en un partido o
la vida de barrio han disminuido su
relevancia como facetas de la vida
personal, y algo parecido puede inferirse
del matrimonio, si bien parece mantener
un venerable halo en la mente de las
personas. Creemos que hay de cierto en
esto como expresioén de la caida de los
“metarrelatos”, parte nuclear de la
posmodernidad, pero en la medida que
han surgido también otras nuevas formas
de sociabilidad, afirmamos que este
factor sélo es relativo.
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Acerca del matrimonio en si, parece estar
recayendo una sospecha prejuiciosa (aunque no del
todo infundada) respecto de que, como institucion,
ofrece pocas certezas que permitan confirmar que
no habréd grandes posibilidades de fracaso,
producto de una convivencia entre los cényuges
que se muestre incompatible y, en cambio, parece
estar asegurado un desastroso finiquito de ésta, en
la forma de la judicializacién de la separacion de
bienes y la tuicién de los hijos en comun. No es tan
dificil oir de personas que prefieren mantener su
unién informal o a través del Acuerdo de Unién Civil
estrictamente por cuestiones asociadas a la
recepcion de beneficios sociales entregados por el
Estado.

Otro fendmeno, que se percibe latente desde la
adultez media hacia las cohortes etarias inferiores,
es un cierto ambiente social hostil a la formacién de
vinculos previos como el noviazgo. Por una parte,
vemos el colapso de las formas habituales de
sociabilidad que fomentaban el contacto con
quienes, eventualmente, podia establecerse un
pololeo, noviazgo y, posteriormente, un matrimonio
(sea en el barrio, en lugar de trabajo o un sitio de
recreacion en comun). Mucho de esto est4 ligado a
la artificialidad tecnoldgica que cada afio con mas
fuerza estan adquiriendo las relaciones sociales.
Para adultos de 30 a 45 afios, hoy es mas factible
conocer posibles parejas a través de Tinder u otra
aplicacion similar, que de entre las personas con las
que comparten dia a dia.

No estd de mas sefialar que existe en algunos un
temor mayor a la hora de intentar un vinculo afectivo
producto del ambiente social de sospecha a causa
de las denuncias publicas de acoso y otros
hostigamientos, en el pasado comprendidos incluso
como formas de coqueteo. Particularmente esta
acusacion ha aumentado en los ultimos afios en
concordancia con los movimientos de denuncia del
radicalismo feminista contra lo que ellas denominan
“patriarcado”, formas entre las cuales se incluyen
las nociones de amor tradicional y fidelidad que

sostuvieron el matrimonio. Este ambiente de
desconfianza desincentiva el contacto social
directo y parece terminar fomentando la

interrelacion mediada por redes, aunque ésta no
carezca de riesgos graves.

IDEAS & PROPUESTAS

del Internet esta

enfatizara

rol
nunca

Acerca

teniendo,
suficientemente la facil disposicion que
puede hacerse de material pornografico
de Internet, ofreciendo una visidon de la
sexualidad desapegada de todo afecto y
responsabilidad, habiendo evidencia en

que
se

las escuelas de que estd iniciando
sexualmente cada vez mas temprano a
menores de edad. La ilusién de una
sexualidad satisfecha donde no debo
convivir mas que conmigo mismo y no
debo cargar con las contrariedades de
otro se figura de este modo algo
deseable, aunque esté carente de toda
la trascendencia detras de la vida
matrimonial, que siempre ha sido un “a
pesar” de todo lo falibles que se han
mostrado por generaciones los maridos
y las esposas.
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Finalmente, y siempre atendiendo al telos, la finalidad y sentido otorgados a la vida, no puede
sino alertarnos la creciente afirmacion de que las generaciones mas jovenes consideren no tener
hijos como una forma de favorecer el cuidado medioambiental. En aquella afirmacidn,
aparentemente cargada de sentido de la responsabilidad, percibimos el fruto alienante de un
nihilismo que culturalmente se ha difundido en las ultimas décadas, al punto de considerar la
existencia de los humanos, sea individual o colectiva, como una especie de cancer que haria bien
en decrecer, en favor de un supuesto bien del ecosistema. Esta vision autodestructiva de la
humanidad mereceria toda nuestra atencién y una reflexion mucho mas profunda, permitiéndonos
aqui solamente constatar su existencia e influencia nefasta en torno al tema que hemos tratado.

La disgregacion entre realizacion, afectividad, sexualidad y reproduccidén parece estar haciendo
de nuestro pais una especie de rareza estadistica donde, sin estar viviendo una hecatombe social
que imposibilite tajantemente la procreacién, pero sin tampoco haber alcanzado los altos
estandares materiales del Primer Mundo, si habremos conseguido uno de los efectos mas
negativos asociados habitualmente al desarrollo. Y su origen mas parece apuntar al mundo de las
ideas que a la materialidad.

[1] Cfr. Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Encuesta Bicentenario: “Resultados Encuesta Nacional Bicentenario
UC 2024”. En: https://tinyurl.com/y9cwz76t. Revisado en 28 de enero de 2025.

2] Cfr. El Mostrador: “Cémo la maternidad impacta en el desarrollo profesional de las chilenas”, 1° de marzo de 2024.
En: https://tinyurl.com/36mp294c. Revisado en 28 de enero de 2025.

[3] Cfr. El Pais: “Martina Yopo, socidloga: “En Chile no estan las condiciones sociales ni estructurales para tener y
criar hijos””, 25 de enero de 2025. En: https://tinyurl.com/yck9zkfs. Revisado en 28 de enero de 2025.

[4] Cfr. CADEM: “Estudio 5¢c. N° 37. Semana 4, diciembre de 2024”. En: https://tinyurl.com/5xnejsyp. Revisado en 28
de enero de 2025.

[5] Cfr. La Segunda: “Enfrentar la crisis de natalidad”, 19 de diciembre de 2024. En: https://tinyurl.com/54nwcta4.
Revisado en 28 de enero de 2025.

[6] Cfr. Mansuy, Daniel: “Seria muy bueno que los sectores politicos elaboraran un discurso” al respecto: Mansuy y la
alarmante baja natalidad en Chile”, 27 de enero de 2025. En CNN Chile: https://tinyurl.com/4mude8yz. Revisado en 28
de enero de 2025.

[7] Cfr. X: @BirthGauge: New birth update. Greece, Cuba, South Korea and Thailand have already reported the
complete 2024 figures. Tajikistan was added to the table, 3 de enero de 2025. En: https.//tinyurl.com/4ewktbr.
Revisado en 28 de enero de 2025.
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Realidad NOTICIAS

SEMINARIO INTERNACIONAL

Los desafios de la “permisologia’:
como avanzar en un desarrollo
sostenible para Chile

El subdirector del Conservative Environment Network de Reino Unido, John Flesher, planted que “se
supone que debemos creer que es un debate entre la economia y el medio ambiente, y que tienes que
elegir uno de ellos”, recalcando que “ese es un debate falso”.




Realidad

El pasado 25 de marzo, en el Salén Aquiles Portaluppi, se llevd a
cabo el conversatorio Perspectivas medioambientales: Reino
Unido VS Chile. EI caso de la permisologia, actividad
organizada por el Programa de Derecho y Medioambiente de
la Facultad de Derecho UC, en conjunto con la Fundacion
Jaime Guzmdn y el Conservative Environment Network de
Reino Unido. En este encuentro participaron John Flesher,
subdirector del Conservative Environment Network; Macarena
Letelier, gerente general de la Confederacién de la Produccién
y del Comercio (CPC), y el director del PDYMA y académico
Derecho UC, Ricardo IrarrGzabal, quienes compartieron sus
perspectivas sobre el impacto de la permisologia en el
desarrollo econémico y social, a partir del caso chileno y del
Reino Unido, planteando algunos de los principales desafios
que implica la modificacién legal en esta materia.

John Flesher inauguré el conversatorio abordando los desafios
que enfrenta el Reino Unido en materia de permisologia,
destacando que, al igual que en Chile, la burocracia y los
excesivos requerimientos regulatorios han generado altos
costos y demoras en proyectos clave de infraestructura.
Sefiald que es posible avanzar en una regulacién que
resguarde el medio ambiente sin frenar el desarrollo
econémico, y que es necesario simplificar los procesos,
priorizar proyectos estratégicos y adoptar enfoques
pragmdticos que consideren la eficiencia y el impacto
ambiental real. “Debemos elegir lo que es bueno para la
economia y para el medioambiente”, afirmé, enfatizando la
necesidad de repensar los sistemas de permisos para que
generen beneficios concretos y no se transformen en barreras
inflexibles al progreso.

NOTICIAS

Por su parte, Macarena Letelier ofrecid una
perspectiva desde el sector privado en Chile,
enfatizando la necesidad de dignificar los
proyectos estratégicos nacionales. Subrayé que la
judicializacién de los proyectos y la complejidad del
sistema de permisos han afectado la inversion en
infraestructura, lo que a su vez ha impactado el
crecimiento econémico del pais. Hizo un llamado a
la accidén para que el gobierno identifique y priorice
proyectos que sean esenciales para el desarrollo
del pais, destacando la importancia de un marco
regulatorio claro y eficiente. “Lo importante es tener
certezas y tener criterios que no vayan cambiando
como hoy dia, que vemos esta proliferacion de
criterios nuevos cada dia. El criterio técnico es el
que tiene que prevalecer, el cumplimiento de los
plazos legales y, por supuesto, trabajar siempre las
instancias de participacién ciudadana y que las
etapas de reclamacién sean claras”, afirmé Letelier.

El encuentro finalizd con una ronda de preguntas del publico, que permitié profundizar en los temas abordados y
reforz6 la necesidad de un didlogo colaborativo entre el sector publico y privado para enfrentar los desafios del pais
en materia de permisos y sostenibilidad.
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Realidad

El bosque de
regulaciones - la

PERMISOLOGIA

permisologia en nuestro

pais

La permisologia fue uno de los temas que marcd
tendencia en la agenda legislativa durante el afio
anterior y, debido a su relevancia, no es de extrafiar
que lo siga siendo durante el presente, pero ;qué
es lo que se entiende por permisologia?

Basicamente, es el “estudio del conjunto de
permisos, autorizaciones o) concesiones
administrativas y aspectos regulatorios del Estado
a los que se encuentran sometidas diversas
actividades del pais, ya sea por el interés publico
involucrado, el impacto ambiental o la existencia de
normas de orden publico™.

De dicha definicién se puede desprender que para
poder relacionarse con el mundo privado, la
administracion del Estado posee diversas
instituciones juridicas que se conectan con los
particulares a través de contratos administrativos
y/o privados, concesiones o autorizaciones.
Lamentablemente, esta serie de “autorizaciones de
funcionamiento” se ha prestado para abusos por
parte de la Administracién, puesto que los multiples
obstaculos que deben enfrentar los privados para
llevar a cabo sus proyectos tienen como resultado
un desincentivo no sdlo a la inversion, sino que al
emprendimiento e, incluso, a la innovacién. Es mas,
el propio ministro de Hacienda, Mario Marcel,
reconocio que “[e]n Chile hemos ido estableciendo
una serie de requisitos para las inversiones que
corresponden a requerimientos de sostenibilidad,
del medio ambiente, de caracter sanitario, pero lo
que ha ocurrido es que la manera en que se van
implementando cada uno de esos requerimientos
ha ido generando un bosque de regulaciones muy
complejo™?.

Al respecto, se debe mencionar que “[nJuestro pais
cuenta con 24 ministerios, cerca de 40 subsecretarias,
més de 160 servicios publicos y 345 municipalidades. Por
lo tanto, para que un proyecto se materialice y se ejecute
la inversion prevista, se debe analizar la concurrencia de
més de 300 permisos otorgados por cerca de 70
entidades estatales, segun las caracteristicas de cada

proyecto™, a lo cual se suma que “muchos de estos

permisos son, ademas, de caracter critico para el propio
proyecto, de manera que su obtencién o demora excesiva
podria paralizar completamente la inversién mientras se
tramitan las autorizaciones™

1

Instituto  ResPublica, “El desastre de la

permisologia en

Chile”. Mirada Publica n. 30, 2-3. Disponible

https.//www.respublica.cl/img/uploads/82014b34bc9a6033c40789d97e161b24.pdf
2 Jaime Troncoso, “Marcel y la permisologia: ‘Un proyecto no puede tramitarse 7, 8 o 10 afios porque las condiciones hacia adelante van a

en

ser diferentes’, Ex-Ante (20 de septiembre de 2023). Disponible en https.//www.ex-ante.cl/marcel-y-la-permisologia-un-proyecto-no-
puede-tramitarse-7-8-0-10-anos-porque-lascondiciones-hacia-adelante-van-a-ser-diferentes/

3 Instituto ResPublica, “El desastre de la permisologia en Chile”, 2-3.

4 Instituto ResPublica, “El desastre de la permisologia en Chile”, 2-3.
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A esto se debe agregar ademas que, si bien el
articulo 27 de la ley de procedimiento administrativo
establece un plazo maximo de seis meses para que
la autoridad dicte una decisién final sobre las
autorizaciones de permisos, en la practica dicho
plazo no es efectivo, puesto que no sélo la misma
disposicién establece como excepciones el caso
fortuito y la fuerza mayor, sino que también
encontramos la existencia de diversos plazos
especiales —como es el caso de los permisos
medioambientales—, los cuales lamentablemente
tampoco son respetados, lo que conlleva a la
paralizacién de importantes proyectos de inversion.

Ademas, considerando lo complicado que se torna
obtener un permiso, se puede afirmar que “el
régimen de permisos sectoriales funciona
actualmente como un impuesto indirecto a la
inversién, ya que genera una disminuciéon en su
retorno esperado™®.

PERMISOL

Asi, segun el Informe del Comité de Expertos sobre espacio
fiscal y crecimiento tendencial del afio 2023, luego de analizar
11 proyectos pertenecientes a los sectores de mineria, industria,
energia, infraestructura, inmobiliario, tecnologia y
telecomunicaciones, haciendo la ponderacién de su
participacion en el catastro de inversiones de la Corporacién de
Bienes de Capital (CBC), el Comité en comento estimé que el
plazo promedio para obtener dichos permisos sectoriales es de
6,6 afios® , los cuales pueden extenderse en aquellos casos de
proyectos mas complejos, como es el caso de una planta
desalinizadora que “tarda cerca de 12 afios en iniciar su
inversidon o un proyecto minero pueda requerir mas de 9 afios
s6lo para obtener los permisos sectoriales necesarios™. Los
ejemplos anteriores dan cuenta de que muchos proyectos que
pueden ser considerados como prioritarios para la inversién se
demoran una gran cantidad de afios en materializarse debido a
la lentitud en la obtencién de permisos, los que —como ya se ha
seflalado— tienden a tardar detenido mucho mas que el plazo
legal establecido, tal como se aprecia en la siguiente gréfica de
la Comisién Nacional de Evaluacién y Productividad.

Plazo de revision legal v/s real.
Periodo 2018 a 2022

= Plazo legal (meses)

MIN EB.NN - concesion uso oneroso il
DGA - recepcitn obra hidraulica mayor
DGA - proyecto obra hidraulica mayor
SERNAGEOMIN - electrificacidn

SERNAGEOMIN - planta benaficio

Organismo y permiso

SERNAGEOMIN - ventilacidn

SERMNAGEOMIN - botadero

SUB FF.AM - concesidn marltima

[=]
[42]

= Plazo real promedio (meses)

14

btﬁ

b:ﬂ

15 20 25

Mesas

30 5 40 45 50

Fuente: Comisién Nacional de Evaluacion y Productividad (2023)°

OGIA

5 Centro de Estudios Publicos, Luis Eugenio Garcia-Huidobro y Fernando Bastidas, “La permisologia como impuesto a la inversion: ;como
salir de la marafia regulatoria?”, Boletin n. 5 (23 de mayo de 2024). Disponible en https://www.cepchile.cl/investigacion/voces-del-cep-05-

mayo-2024/

6 Comisién Nacional de Evaluacion y Productividad, Anélisis de los permisos sectoriales prioritarios para la inversion en Chile (noviembre de
2023), 26. Disponible en: https://cnep.cl/wpcontent/uploads/2023/11/AnalisisPermisosSectorialesV9.pdf

7 CEP, Garcia-Huidobro y Bastidas, “La permisologia como impuesto a la inversion”™.

8 Comision Nacional de Evaluacion y Productividad, Anélisis de los permisos sectoriales prioritarios..., 55.
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PERMISOLOGIA

De este modo, por ejemplo, “durante el afio 2021 el
promedio de dias que demoraba un proyecto de
inversion en sortear la Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) fue de 1157. En 2022, esta cifra disminuyd
ligeramente hasta los 1.059, mientras que en 2023 la
cantidad de dias que tarda la obtencidn de la EIA es de
1.433. Es decir, un proyecto se estd demorando cerca
de 4 afios en obtener la aprobacion medioambiental
para su ejecucion”®. En base a esto, se puede apreciar
que para poder sortear el dificil laberinto del mundo de
la permisologia se requiere tener grandes sumas de
dinero, puesto que no sélo se debe poder tolerar las
pérdidas que implica tener un proyecto detenido, sino
que también se debe contar con una gran cantidad de
recursos para poder contratar asesorias legales y otros
expertos competentes para poder realizar los estudios
requeridos por las respectivas autoridades; esto, como
es de imaginar, eleva las barreras de entrada de nuevos
actores al mercado, sobre todo de las pequefias y
medianas empresas.

Asi, si bien los altos niveles de burocracia que lleva
aparejada la permisologia tiene como efecto no
deseado que las grandes empresas tanto nacionales
como internacionales opten por invertir en otros
mercados menos complicados y que otorguen mayores
incentivos, en el caso de las PYMEs el escenario no es
mucho mas alentador: al no poder migrar a otros
mercados y no poseer los recursos necesarios para
soportar las pérdidas que llevan aparejadas el tener
parado un proyecto mientras se consiguen los permisos
necesarios para poder sacarlo adelante, muchas de
ellas simplemente prefieren no emprender. Segun el
Informe preliminar de la Comisién Nacional de
Productividad (CNP) sobre la “Revision Regulatoria para
Pymes”, que abarca “la identificacion de las principales
regulaciones y permisos que afectan el desarrollo de
proyectos de Mlpymes (micro, pequefias y medianas
empresas) en Chile, advierte que una Pyme puede
demorar hasta mas de un afio y medio en comenzar a
funcionar y menos de un 30% obtiene autorizacion de
funcionamiento municipal™™.

9 Instituto ResPublica, “El desastre de la permisologia en Chile”, 4.

10 Comisién Nacional de Evaluacién y Productividad, “MIPymes tienen grandes dificultades a la hora de enfrentar la regulacién e incluso
sistema de permisos bésicos”, CNEP (20 de mayo de 2021). En https://cnep.cl/comunicados-de-prensa/mipymes-tienen-grandes-
dificultades-a-la-hora-de-enfrentar-laregulacion-e-incluso-sistema-de-permisos-basicos/
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Evidentemente, tal como sefiala Carmen Cifuentes de Clapes UC, la “permisologia se convierte en un obstéculo para la
inversion”, puesto que “es una fuente esencial de crecimiento econémico™", cosa no menor considerando que en base a
datos entregados por el Fondo Monetario Internacional (FMI), Chile “lleva alrededor de una década evidenciando un bajo
crecimiento econémico, con un promedio anual de un 2,3% (2013-2022), muy por debajo del promedio mundial (3,1%). En
los dltimos dos afios, ademas, el pais ha crecido incluso menos que el promedio mundial y latinoamericano, algo que las
proyecciones también sugieren se repetiria en los préximos afios™?; asi, tomando en consideracion la evidente

correlacion que existe entre la inversién y el crecimiento del PIB —a mayor inversion, mayor es el Producto Interno Bruto—,
no es de extrafiar que la generacién de empleos, las mejoras en la productividad y la innovacion también dependan de
este primer factor.

Por tanto, no es de extrafiar que la exorbitante cantidad de
permisos que se requieren para ejecutar un proyecto afecte
a diversos rubros, siendo evidentemente algunos sectores
mas afectados que otros, ya que requieren de permisos
especificos y/o otros tramites propios de la actividad, tal
como ocurre con sectores como la mineria, la acuicultura, la
construccién y la educacién. Si bien mucho se podria
argumentar sobre los problemas que el abuso de la
permisologia genera en dichos rubros, el presente informe
—debido a la contingencia— analizaréd brevemente cémo la
permisologia —o tramitologia segun algunos autores™— ha
tenido estrecha relacién con el corte masivo que vivieron
ayer miles de chilenos, afectando desde la Region de Arica 'y
Parinacota hasta la Regién de Los Lagos.

¢Quién tiene la culpa?
El caso del corte masivo
de energia de 25 de
febrero 2025

Tal como se ha mencionado a lo largo del presente informe, la permisologia afecta distintas actividades econémicas, no
siendo el rubro eléctrico la excepcién. Con més de diecinueve millones de afectados, la falla que causé el apagon del 25
de febrero de 2025 tuvo un impacto sin precedentes, dejando sin suministro eléctrico hogares desde Arica y Parinacota
hasta Los Lagos. Segun indica la empresa responsable, ISA InterChile, el problema ocurrié en la Linea de Transmision
Eléctrica Nueva Maitencillo - Nueva Pan de Aztcar 2x500 kV, que se encuentra entre Vallenar y Coquimbo, y cuya falla
—que aun se investiga— derivé en la interrupcién del Sistema Eléctrico Nacional.

11 Marco Zecchetto Rocco, “;Qué es la ‘permisologia’ y cuél es su impacto en la inversidn y la economia?”, Emol (2 de octubre de 2022).
Disponible en https://comentarista.emol.com/2294117/27242033/Emol-SocialFacts.html

12 CEP, Garcia-Huidobro y Bastidas (2024), “La permisologia como impuesto a la inversién”.

13 Instituto ResPublica, “El desastre de la permisologia en Chile”, 3.
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El corte generé el cierre de las arterias
subterraneas de metro en Santiago, asi como EFE
en la zona central, incluyendo el metro-tren de
Valparaiso, provocando un atochamiento en la
superficie, sobrepasando la capacidad de la red de
transporte publico y, en consecuencia, afectando el
trafico automovilistico debido al masivo movimiento
de personas en las calles, junto con la alteracién
previa debido a los semaforos que se encontraban
mayormente apagados

Todo lo anteriormente mencionado llevd a las
autoridades a decretar estado de excepcién por
catastrofe, manteniendo un toque de queda desde
las 22.00 horas del martes 25 de febrero hasta las
06.00 a.m. del dia siguiente. Entre las declaraciones
de “indignacion” de la ministra del Interior, Carolina
Toha —quién hasta ese momento se mantenia como
vocera en medio de la situacion—, se sumo
finalmente el presidente Gabriel Boric con un tono
similar, apuntando a las empresas, y afirmando que
“[clomo  gobierno  de  Chile  consideramos
inadmisible lo que estén enfrentando los chilenos y
chilenas. No es posible que por una falla de este
tipo, por las horas que han transcurrido, se afecte
de esta manera el funcionamiento de nuestras vidas,
la circulacion de las personas, las actividades
recreativas, las personas que estan de veraneando,
los niflos que estan en clases vy, por lo tanto, se va
actuar con toda la firmeza que corresponde™™.

PERMISOLOGIA

Cabe entonces preguntarse es realmente el Unico
responsable del caos generado por la interrupcion del
suministro eléctrico el grupo colombiano ISA o existe, ademas,
una serie de factores que llevaron a una receta perfecta para el
desastre? La respuesta —como se adelanté en el titulo del
presente informe— es clara: si bien nadie puede desconocer la
responsabilidad de ISA InterChile, tampoco se puede dejar de
lado el hecho de que la obstruccion en la obtencion de
permisos por la excesiva burocracia que ha traido aparejada la
permisologia, ha impedido la entrada de nuevos actores en el
mercado que pudieron haber evitado —o por lo menos
mermado— los efectos del corte masivo. Ejemplo de esto es el
caso del proyecto de transmisiéon eléctrica Kimal-Lo Aguirre,
que si bien debié haber iniciado su construccion el afio 2022,
se encuentra paralizada por la necesidad de cerca de cinco mil
permisos sectoriales para comenzar a gestarse, segun
consigna Carola Venegas, gerente de Sostenibilidad del
proyecto’.

A grandes rasgos, el apagén masivo permitié evidenciar la
vulnerabilidad de nuestro actual sistema eléctrico y la urgente
necesidad de inversion; respecto de este primer punto, segun
“el decano de la Facultad de Ingenieria y Ciencias de la
Universidad Adolfo Ibafiez y expresidente de Generadoras de
Chile, Claudio Seebach, la falla se debid en gran parte a la
estructura interconectada del sistema””, argumentando en la
misma linea el director del Diplomado en Gestién del Riesgo en
Desastres de la Universidad Finis Terrae, Bernardo Castro,
quien sefiala que “el problema radica en la falta de un sistema
de respaldo™®.

14 Gabriel Boric, “Presidente de la Reptblica, Gabriel Boric Font, realiza declaracién desde Palacio de La Moneda”, Prensa Presidencia (25
de febrero de 2025). Disponible en https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=295683
15 Ex-Ante, “Kimal-Lo Aguirre: la retrasada linea de transmision que podria evitar los efectos de un corte masivo de luz (y la permisologia

que enfrenta)”, Ex-Ante (25 de febrero de 2025). Disponible en:

16 Vicente Browne, “Kimal-Lo Aguirre: Empresa de transmision eléctrica requerird de 5 mil permisos para construir megaproyecto”, Ex-Ante
(16 de diciembre de 2024). Disponible en https,//www.ex-ante.cl/kimal-loaguirre-empresa-de-transmision-electrica-requerira-de-5-mil-

permisos-para-construir-megaproyecto/

17 Martin Garretén, “Dos grandes inquietudes que deja el histérico apagdn: La vulnerabilidad del sistema y urgente inversién”, emol (26 de
febrero de 2025). Disponible en https.//www.emol.com/noticias/Economia/2025/02/26/1158697/apagon-lecciones-chile.html

18 Ibidem.
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En cuanto al segundo punto, diversos expertos
concluyen que existe un déficit de inversién; por su
parte, Javier Tapia, director Ejecutivo de la
Asociacion de Transmisoras de Chile, sefiala que
actualmente se depende “de lineas que no dan el
abasto para la cantidad de energia que tienen que
transportar”, agregando que “estamos atrasados
mé&s o menos en unos US$2.000 millones en
inversion"9, idea compartida por el exministro de
Energia, Rodrigo Alvarez, quién mencioné que "
[h]Jace mas de diez afios que la inversion tiene que
ser mucho més grande de lo que se ha hecho y
lamentablemente la autoridad no ha ayudado
mucho”?°,

Uno de los factores que pueden explicar el déficit
de inversion es precisamente el fendmeno de la
permisologia, puesto que ésta —por diversos
motivos como el incumplimiento de los plazos, la
discrecionalidad de la autoridad y la falta de
coordinaciéon entre organismos publicos, entre
otros— no sodlo retrasa que los proyectos puedan
ser ejecutados, sino que también desincentiva la
entrada de nuevos competidores al mercado en los
diversos rubros, lo que provoca que se generen
situaciones cadticas como la vivida el dia 25 de
febrero de 2025 por la gran mayoria de los
habitantes de la nacion.

PERMISOLOGIA

Otro efecto generado gracias a la excesiva burocracia que
llevd al apagdn masivo aun esté por verse, y dice relacion
con el impacto que generard el corte de luz en el Imacec.
“En Bci Estudios prevén que los sectores mas afectados
serian el comercio y manufactura, donde advierten una
menor contribucion de hasta 0,5% y 0,7% respectivamente,
al Indice Mensual de Actividad Econémica (Imacec) de
febrero”?, el “economista jefe de Pacifico Research, Igal
Magendzo, calculd que el apagdon tuvo un costo de,
aproximadamente, 0,2% del Producto Interno Bruto (PIB), es
decir, cerca de US$ 620 millones perdidos®??, mientras que
“desde la Cémara de Comercio de Santiago (CCS)
calcularon este miércoles que el corte provocd una
reduccion de ventas cercana a US$ 20 millones,
equivalente a 0,4% del total proyectado para el segundo
mes del afio”?.

Lamentablemente, la discusién de permisologia no tiene
Unicamente implicancias practicas como la antes
mencionadas, sino que, con las alternativas detenidas por
temas de burocracia, debido a este apagodn tres personas
electrodependientes fallecieron —se debe mencionar
dichos decesos se encuentran actualmente en
investigacion?*—. Asi, las palabras del expresidente Eduardo
Frei Ruiz-Tagle frente a la Sofofa sefialando que “la
permisologia nos estd matando”® dejan de ser una

hipérbole en referencia al estancamiento econémico, y se
convirtieron en una lamentable realidad.

19 Martin Garretdn, “Dos grandes inquietudes que deja el histérico apagon: La vulnerabilidad del sistema y urgente inversion”, Emol (26 de
febrero de 2025). Disponible en https.//www.emol.com/noticias/Economia/2025/02/26/1158697/apagon-lecciones-chile.html
20 Garreton, “Dos grandes inquietudes que deja el histdrico apagon”.
21 Catalina Vergara, “Menores ventas por US$ 20 millones acusa comercio tras apagén y mercado ve mayor efecto en actividad”, Diario
Financiero (26 de febrero de 2025). Disponible en https://www.df.cl/economia-ypolitica/actualidad/camara-de-comercio-de-santiago-
estima-que-corte-electrico-habria-generado
22 Vergara, “Menores ventas por US$ 20 millones “.
23 Vergara, “Menores ventas por US$ 20 millones .
24 Mesa de Noticias, “Gobierno confirma fallecimiento de tres pacientes electrodependientes durante masivo apagdn”, El Mostrador (26
de febrero de 2025). Disponible en https:;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2025/02/26/gobierno-confirma-fallecimiento-de-tres-
pacienteselectrodependientes-durante-masivo-apagon/
25 Vicente Browne, “Ex presidente Frei sobre proyectos de inversion: ‘La permisologia nos esta matando’, ExAnte (19 de julio de 2023) .
Disponible en https://www.ex-ante.cl/ex-presidente-frei-sobre-proyectos-deinversion-la-permisologia-nos-esta-matando/
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Conclusiones

a. Con una economia mas bien estancada como la que posee Chile en la actualidad, la inversién —tanto nacional como
internacional— no sdlo es importante, sino que es fundamental. Asi, el intrincado laberinto de la permisologia, donde los
actores privados transitan —sin muchas esperanzas de encontrar una pronta salida— lo Unico que hace es frenar la
inversion, desincentivar el emprendimiento e impedir la innovacion, puesto que los altos niveles de burocracia, la poca
certeza en cuanto al cumplimiento de los plazos por parte de las autoridades competentes, y la falta de coordinacién
entre los diversos organismos publicos no hacen que nuestro pais sea visto como un polo atractivo para invertir.

b. La postura critica del Gobierno, y en particular del presidente Boric, respecto de las empresas privadas de energia por
el corte de luz, permiten suspicacias en torno a la caducacién de concesiones a las instituciones eléctricas. Esto no es
menor, puesto que genera incerteza juridica en el sector econdmico a la hora de invertir.

c. La permisologia ha frenado la entrada de nuevos actores en el mercado, ya que debido a la excesiva burocracia en la
obtenciéon de permisos, algunos actores prefieren buscar oportunidades de inversidon en paises que den mayores
incentivos; mientras que aquellos que no tienen el capital para hacer uso de dicha opcidn, deciden simplemente no
emprender, puesto que no pueden soportar los altos costos asociados a la permisologia, los que no sdlo incluyen el
tener los proyectos parados por una cantidad de tiempo indeterminado —puesto que, como bien sefialamos, los plazos
legales no son cumplidos en la practica—, sino que implica el desembolso de grandes sumas de dinero para transitar por
dicho laberinto, puesto que no sélo se deberd contratar asesoria juridica, sino que todo un equipo multidisciplinario que
ayude a conseguir dichos permisos, autorizaciones o concesiones.

d. Finalmente, se debe destacar que no se estd abogando por la absoluta eliminacién de permisos sectoriales, puesto
que a medida que un pais se desarrolla, evidentemente ird elevando sus estdandares —como lo que ha sucedido en
materia medioambiental por ejemplo—, lo que a su vez llevard aparejado también la creaciéon de nuevos organismos,
como tribunales especiales, la modernizacion de su regulacion, entre otros; sino que se espera que la permisologia no se
preste para abusos que frenan la inversion, afectando no sélo a las empresas, sino que a las personas, quiénes en ultima
instancia soportan las externalidades negativas de las decisiones de la autoridad.
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experienciaen laFJG

Las pasantias FJG 2025 ofrecieron una experiencia formativa anica
para jévenes interesados en el servicio publico y el mundo politico. A
lo largo de tres semanas intensivas, los participantes tuvieron la
oportunidad de sumergirse en el funcionamiento de las principales
instituciones del pais, conectarse con lideres influyentes y trabajar en
proyectos reales que impactan en la sociedad chilena.

El programa incluyé salidas semanales a terreno, que permitieron a
los pasantes conocer desde dentro instituciones clave como el
Congreso Nacional en Valparaiso y el Tribunal Constitucional. Estas
visitas brindaron una comprensién profunda del dmbito legislativo y
del rol que juega el control constitucional en el desarrollo normativo
del pais. Ademds, exploraron el mundo de las comunicaciones a
través de una visita a Radio Agricultura, donde compartieron con
referentes como la abogada Constanza Hube y el exconstituyente
Ricardo Neumann.

NOTICIAS

CON LA PARTICIPACION DE 12 JOVENES
PROVENIENTES DE DIVERSAS
DISCIPLINAS COMO DERECHO,
PERIODISMO, DISENO E HISTORIA, LAS
PASANTIAS FJG 2025 PROMOVIERON
UN AMBIENTE DE COLABORACION,
REFLEXION Y COMPROMISO CON EL
PAIS. ESTA EXPERIENCIA CONTRIBUYO A
LA FORMACION INTEGRAL DE LOS
FUTUROS PROFESIONALES QUE ASPIRAN
A CONSTRUIR UNA MEJOR SOCIEDAD
DESDE DISTINTOS FRENTES.
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Los encuentros con autoridades y figuras pUblicas
también fueron un sello distintivo de la pasantia.
Los pasantes asistieron a actividades con la
candidata presidencial Evelyn Matthei, la ex
subsecretaria de Salud Publica Paula Daza, y
visitaron la Municipalidad de Providencia, donde el
alcalde Jaime Bellolio destacd la importancia de la
vocacién de servicio. A esto se sumaron almuerzos
y conversaciones con destacados lideres politicos,
como Guillermo Ramirez, presidente de la UDI,
quienes compartieron su visién sobre los desafios
actuales del pais.

El programa se estructurd en torno a cuatro dreas
principales —Legislativo, Servicio PUblico,
Formacion y Comunicaciones— permitiendo a
cada participante elegir su camino de aprendizaje.
En cada una de estas dreas, los pasantes
trabajaron en proyectos concretos, guiados por
expertos, desarrollando habilidades clave vy
aportando con ideas que buscan tener un
impacto positivo en Chile.
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DISCURSO DE GUILLERMO
RAMIREZ, DIPUTADO Y
PRESIDENTE DE LA UDI

ROMERIA POR JAIME GUZMAN
1DE ABRIL DE 2025

Quiero agradecer la presencia de cada uno de
ustedes. En primer lugar, la familia y los amigos de
Jaime Guzmdn que estén aqui presentes. A las
personas que sirven a Chile desde la Fundacién
Jaime Guzmdn y, por supuesto, también a quienes
sirven a nuestra querida patria a través de las
instituciones que él fundé: los gremialistas aqui
presentes y también los miembros y simpatizantes
de la UDI.

Yo provengo de una generacidén que no conocié a
Jaime Guzmdn, pero si he tenido la suerte de
compartir con él algunas coincidencias y de saber y
conocer mucho de su vida: Yo tuve el privilegio de
estudiar Derecho en la Universidad Catoélica, el
mismo lugar donde estudié Jaime Guzmdn; de
participar del Movimiento Gremial y de presidirlo,
institucién fundada por Jaime Guzmdn; hoy dia
tengo el privilegio de presidir la UDI, institucion
también fundada por Jaime; y de ser parlamentario,
igual como lo fue él; hago clases en la Universidad
Catélica —de hecho, vengo de ahi en este
momento—, que fue también una vocacién que
tuvo Jaime Guzmdn; me ha tocado hacer clases
muchas veces en la sala Jaime Guzman Errdzuriz; y
tuve el privilegio, también, de trabajar en la
Fundacién Jaime Guzmdén, donde me pude
empapar de sus enseflanzas y de su estilo.

No conoci a Jaime Guzmdn [en vida].. pero lo
conozco bien.

José Manuel Castro, —gran historiador joven chileno
que ha estudiado Jaime Guzmdn, y que estd a
punto de terminar su doctorado en UCL [(University
College London)]— cuando le preguntan cudl es la
principal caracteristica de Jaime Guzman, “scémo lo
podriamos definir?”, él dice que Jaime Guzmdan era
un catdlico en politica. Dice que lo que hizo Jaime
Guzman fue hacer un diagnéstico de los problemas
del momento histérico que le tocéd vivir y luego, en la
Doctrina Social de la Iglesia, buscd las soluciones,
las respuestas a esas inquietudes.

¢Cudl fue el momento que le tocd vivir a Jaime
Guzmdan? La vida de Jaime Guzmdn coincide
perfectamente con la Guerra Fria: nacié el afio
[19]46, un ano después de terminar la Segunda
Guerra; y murid asesinado cobardemente el arfo
[19]91, justo después de la caida del muro. Haber
estado en la Guerra Fria marcé, por supuesto, su
pensamiento, sus obsesiones y su posicion politica.
Es imposible tender su vida y entender el momento
en el que él vivid.

El profesor Carlos Frontaura explica que en los 60 y
70 —algo que para mi generacion es dificil de
entender, porque somos posteriores— existia la
sensacioén en el mundo, el miedo, de que pais que
caia en la érbita soviética hunca mas iba a volver a
ser libre. Que era imposible que, con el control en los
medios de comunicacién, en los medios de
produccién, de la fuerza del Estado, era imposible

que un régimen comunista cayera.
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Si un pais caia bajo la orbita
soviética iba a quedarse asi
para siempre. Y entonces lo que
tenian que hacer los que creian
en la libertad era resistir. Jaime
Guzmdn resisti6 y buscd la
forma de resistir en la Doctrina
Social de la Iglesia, tomando los
principios de la Doctrina Social
para denunciar lo que estaba
ocurriendo en Chile y el mundo,
y para mantener a una
sociedad como la chilena libre.

El primer principio que tomé —y
estén todos plasmados en los
primeros  articulos de la
Constitucién— es el principio de
la Dignidad de Ila persona
humana. Jaime Guzman
entendiac que las personas
fuimos creadas a imagen y
semejanza de Dios, y que eso
nos dota de dos caracteristicas:
somos libres y tenemos
racionalidad. La [limitacién a
Io] libertad, por tanto, que los
regimenes marxistas
intentaban imponer, esas
restricciones a la libertad eran
contrarias a la naturaleza
humana vy, por lo tanto,
atentaban contra su dignidad.

El segundo principio que Jaime
Guzmdn tomd fue el principio
del Bien Comun. Un principio
que establece que la razén de
ser de toda autoridad politica
es generar las condiciones para
que, en la sociedad, todos los
miembros de la comunidad

nacional, todos, puedan
alcanzar su mayor realizacién
material y espiritual posible.

Para eso existimos los politicos,
para eso existe el Estado. Y
Jaime Guzmdn sabia muy bien
—porque lo habia estudiado y
lo habia escrito—, sabia que,
por medios legitimos o
ilegitimos, con fuerza o sin
fuerza, el marxismo siempre lo
que buscaba era [e]
consecucién del poder total y
no la promocién del Bien
Comun.

El tercer principio que él tomo
de la Doctrina Social de la
Iglesiac  es el principio de
Subsidiariedad, que buscaba
poner al Estado en el lugar que
le correspondia, y combatir este
Estado que intentaba politizarlo
todo, invadirlo todo, controlarlo
todo. Y dentro del principio de
Subsidiariedad él hizo especial
hincapi€é en un principio
“chiquitito” que se Illama

principio de Autonomia de los
cuerpos intermedios que es,
finalmente, lo que diferencia al
gremialismo del corporativismo
y lo hace mucho mds acorde a
las ideas cristianas que él
profesaba.

El cuarto principio de Ila
Doctrina Social de la Iglesia que
él tomé fue el principio de
Solidaridad. Cémo olvidar ese
lienzo en la Universidad catélica
durante la Unidad Popular que

decia “Ante la  represién
gobernista, solidaridad
gremialista”.

Estas eran las ideas, eran las
herramientas con las que
Jaime Guzman combatia
ideolégicamente el marxismo.
Pero Jaime Guzmdn no era
solamente un hombre de ideas,
era también un hombre de
accion.

NOTICIAS

Y para poder llevar adelante
esta accién fundd, primero, el
Movimiento Gremial en Ila
Universidad Catélica, que fue el
primer bastibn contra el
comunismo en un momento de
la historia de Chile en que la
derecha estaba absolutamente
desaparecida después de las
desastrosas elecciones del afo
65, y luego la fundacién de su
partido  politico, la  Unién
Demécrata Independiente, UDI.

Jaime Guzmdn no solamente
queria defender a Chile desde
la perspectiva de las ideas, sino
también de la accién. Muchas
cosas se pueden decir de
Jaime Guzmdén. Renato Cristi,
por ejemplo, recuerda un
memordndum  que  Jaime
Guzmadan le envié6 a la Junta
Militar  diciéndoles, cuando
recién habian asumido el Poder,
que tenion dos opciones:
entregarlo inmediatamente,
para lo cual probablemente
Chile iba a volver a caer en una

crisis muy  profunda, o
aprovechar de hacer los
cambios institucionales que

Chile necesitaba para que
después pudiera avanzar firme
hacia el progreso. Se optd por
esta segunda alternativa y fue
el propio Jaime Guzmdn el que
redacté la Constitucion que
hasta el dia de hoy nos rige,
que nos ha traido prosperidad,
estabilidad y oportunidades a
todos los chilenos.

Insisto, muchas cosas se
pueden decir de Jaime Guzmdn
como politico: que era de
principio, que era una persona
con convicciones fuertes, que
era una persona también
pragmdtica, pero yo quiero
resaltar una que ya se nombrod
aqui hoy en la manana, que es
el coraje de Jaime Guzman. El
cordje se tiene o no se tieng, la
valentia se tiene o no se tiene.
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Y quiero llamar la atencién principalmente a los jovenes que estdn acd, que no esperen el dia de
maniana a ser diputados para —lo voy a poner en estos términos— “practicar” el coraje. El afio
1967, cuando Jaime Guzmdn era presidente del centro de alumnos [de Derecho UC], se votaba
en el Consejo de presidentes de la Federacién [de estudiantes] si aprobaban o no aprobaban la
toma de la Universidad Catélica. Habia 100 personas en esa sala en casa central que debian
decidir si iba o no iba a la toma, era el 10 de agosto de 1967.

Jaime Guzmdan en esa sala fue el Gnico que se opuso a la toma. Cuentan quienes estuvieron ahi
—Yyo esto lo conozco solamente por testimonios orales— que Jaime Guzmdn era insultado, que
mientras salia por el pasillo —él dio su discurso de por qué se oponia, luego decidié salir del
salén— le trataban de hacer zancadillas, lo empujaban con el hombro, y Jaime Guzman,
después de haberse puesto solo frente a toda esa gente a la toma, salié de la sala en donde era
ese Consejo de presidentes. A la salida se encontré6 con monsefior Alfredo Silva Santiago, que
era el rector de la Universidad Catélica, que lo reconoce. Jaime Guzmdn era presidente del
centro de alumnos de Derecho, [y le dice] “Jaime, ¢qué haces acd?” Y Jaime le conté que venia
saliendo del Consejo de presidentes y juntos salieron de Casa Central caminando. Esa fue la
altima vez que monsenor Alfredo Silva Santiago pisé Casa Central de la Universidad Catélica.

AN T T Esa noche se tomarian Casa
e N P / s Central, el 11 de agosto de
' ' ‘ ‘ 1967, ante las demandas de
los estudiantes que se
tomaron la universidad hubo
cambio de rector y, dos
semanas después asumio,
junto con la apertura de la
universidad, el nuevo rector
Fernando castillo Velasco.
Esa seria también la dltima
vez que la Universidad
[Catélica] tendria a un
sacerdote de rector.

Saco esto colacién porque es exactamente lo mismo que ocurrid en el afio 91. Solo, en una
actitud valiente, sabiendo que iba a perder, sabiendo que estaba atacando a los enemigos mds
acérrimos que podia tener —que eran grupos terroristas—, Jaime Guzman, al igual que en ese
Consejo de presidentes, pero esta vez en el Congreso en Valparaiso, toma la decisién de votar
que “no”. Aqui el testimonio de Carmen Errdzuriz, la madre de Jaime Guzman, es brutal. Jaime
Guzmadn le lleva un par de dias antes el discurso a la sefiora Carmen. Ella cuenta que eran dos
pdginas y que lo lee y le dice a Jaime: “Jaime, con este discurso te van a matar”, y dice que no le
contesté nada.

El coraje es la caracteristica que yo hoy dia quiero relevar de Jaime Guzmadn. Y en vista a que él
era una persona convencidamente cristiana y catélica, me permito citar al papa Francisco, que
dice que el mayor desafio que tienen los politicos en el mundo actual es tener el coraje de
dialogar. Que es fécil la critica desde la comodidad de tu casa, por redes sociales o en un
micréfono, que lo dificil es convencer con tus ideas al adversario. Y que para eso hay que
atreverse a dialogar. Creo que Jaime Guzman, que buscd la respuesta a los problemas de su
tiempo en las enserfanzas de la Iglesia, probablemente abrazaria también estas palabras del
papa Francisco.

Agradezco a todos ustedes que estdn aqui presentes y espero que el préximo afio podamos
tener una actividad especial para conmemorar los 35 afos del asesinato de Jaime Guzman.

Jruchag qpaciss
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Mlsa en
memoria de
. “Jaime Guzman

, I Parroquia Santa Maria de Las Condes
1 de abril del 2025
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COMPLETAS

JAIME GUZMAN E.

CoLumMNAS DE OPINION

TOMO I

i Los cinco tomos de
Obras Completas de

/' Jaime Guzman

CONTACTO:
COSSIO@FJGUZMAN.CL

(2) 2940 1100

Incluye envio a domicilio en Santiago

03554562336 78 1
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CiCIO de FormaCién La Fundacién Jaime Guzman llevé a cabo el
curso presencial “Referentes Politicos”, un
ciclo formativo orientado a explorar el
legado de grandes figuras politicas que han

ren es influido significativamente en la defensa de
la libertad y en la conformacién del
Y 4 o pensamiento gremialista. Las sesiones
contaron con una entusiasta participacion
POI Itlcos de jévenes interesados en la historia politica
contempordnea y en la formacién de
liderazgo con sentido.




Realidad CURSOS

El curso se desarrollé a lo largo de cuatro sesiones tematicas, cada una dedicada al estudio y anélisis de
distintos referentes internacionales y nacionales. El miércoles 26 de marzo, Maximo Pavez expuso sobre
Winston Churchill, destacando su liderazgo durante la Segunda Guerra Mundial y su compromiso con la
democracia liberal. El 2 de abril fue el turno de Vaclav Havel y Lech Wategsa, figuras clave en la resistencia
democratica del bloque soviético, presentados por Alejandro Tello. Posteriormente, el 9 de abril, Alvaro
Iriarte abordd el pensamiento politico y econdmico de Margaret Thatcher y Ronald Reagan, subrayando su
defensa del libre mercado y su lucha contra el comunismo. Finalmente, el miércoles 16 de abril, Benjamin
Cofré cerrd el ciclo con una exposicion centrada en Jaime Guzman, fundador del gremialismo en Chile y
figura clave en la construccion del la actual institucionalidad chilena.

El curso “Referentes Politicos” no solo entregd contenidos tedricos, sino que también promovié el debate
y la reflexion entre los asistentes, quienes pudieron interactuar directamente con los expositores.

—— 1  AE
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La Fundaciébn Jaime Guzmdén organiza el “Bachillerato en
Servicio PUblico”, una instancia de formacién que busca
profundizar en los fundamentos ideoldgicos, histéricos vy
valéricos del pensamiento politico contemporéneo desde una
perspectiva inspirada en el gremialismo.

El programa se inicia con una sesién dedicada a las corrientes
politicas del Chile del siglo XX, a cargo de Benjomin Cofré,
seguida por una clase sobre Jaime Guzman y el gremialismo
en Chile, dictada por Claudio Arqueros. Estas exposiciones
entregan un marco conceptual para comprender el contexto
politico e ideolégico del pais.

La segunda sesidn aborda el principio de subsidiariedad y su
aplicacién en Chile, tema desarrollado por Méximo Pavez, y
continGia con una reflexion sobre economia y bien comun, a
cargo de Natalia Gonzdlez. Este bloque conecta la teoria
politica con la realidad de las politicas pablicas.

La tercera jornada contempla un andlisis sobre el periodo
conocido como el Chile de los 30 afos, expuesto por Gonzalo
Cordero, y una revision critica de los dos procesos
constitucionales recientes, presentada por Constanza Hube.

BACHILLERATO EN SERVICIO PUBLICO

La cuarta sesion se enfoca en fendémenos
culturales y politicos actuales. Sergio Micco analiza
la cultura de la cancelacién y la libertad de
expresion, mientras que Juan Pedro Luhrs examina
los populismos de las izquierdas del siglo XX,
fomentando una mirada critica sobre las
tendencias ideolégicas contempordneas.

En la quinta sesién, los temas se centran en
aspectos valéricos. Manuel Uzal expone sobre los
desafios del matrimonio y la familia en el siglo XXI,
y Josefina Lecaros aborda las amenazas a la
dignidad humana, incluyendo aspectos éticos y
sociales de alta relevancia.

La sexta y Ultima sesién ofrece a los participantes
la posibilidad de elegir entre dos bloques
temdticos. El Bloque A, enfocado en Derechos
Humanos, contempla una clase sobre la
concepcién de los derechos humanos, a cargo de
Herndn Larrain (pendiente de confirmacién), y otra
sobre seguridad y migracién, dictada por Jorge
Séez. Por su parte, el Bloque B, centrado en
Politicas PUblicas, incluye una clase sobre la crisis
de salud y su impacto social, con Teresita Santa
Cruz, y una exposicién sobre las Gltimas reformas
educacionales, presentada por Maria José Castro.

&=
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Dictadura

COLUMNA EL LIBERO

Lo que Jara hizo fue activar un dispositivo de identidad. Su declaracion funciona como un
recordatorio: en el imaginario de buena parte de la izquierda chilena, Cuba no es una

dictadura, sino que sigue siendo un faro.

Jorge Jaraquemada R.
Director Ejecutivo FJG
27 de marzo 2025

La polémica desatada por las declaraciones de la candidata
presidencial del Partido Comunista, Jeannette Jara, en torno a la
naturaleza democratica del régimen cubano, ha desnudado una
verdad incémoda: la ambigtedad moral que persiste en sectores
de la izquierda chilena respecto de los estdndares universales de
la democracia. No se trata Unicamente de una controversia
semdntica, sino de una confrontacién entre concepciones
antagonicas del poder, la libertad y la legitimidad.

Sus palabras generaron reacciones desde las oposiciones y el
oficialismo. Veamos estas Ultimas. Jaime Quintana, quien en
febrero sefialé que habia que “fijar criterios con respecto a las
candidaturas”, a propoésito de la posibilidad que Jadue fuera el
candidato del PC, ahora afirmé que “siempre hemos creido en la
democracia y en los derechos humanos, conviccién que el
régimen cubano no comparte”. La presidenta socialista dijo que
en Cuba “no hay estdndares democraticos”. El presidente radical
manifestdé que tenia una “diferente apreciacion del régimen
cubano”. Y el presidente del Partido Liberal sefald que “los
derechos humanos y la democracia se defienden siempre”. Entre
los candidatos presidenciales, Carolina Tohd reaccioné diciendo
que “Cuba no cumple ninguno de los requisitos de una
democracia” y Gonzalo Winter dijo que en Cuba “no es posible ser
oposicion”.

Lo que tienen en comUn estas intervenciones —a pesar de que a
primera vista puedan parecer en clara oposicion a Jara— es que
ninguna entra en friccion con ella y omiten calificar al régimen
cubano como dictadura. Son, mds bien, opiniones
cuidadosamente matizadas que delatan una inercia ideolégica
que las vincula. Esta resistencia a denominar las cosas
simplemente como lo que son, no es un mero accidente
discursivo, sino que oculta una sibilina simpatia, una admiracién
nostdlgica por la Revoluciéon Cubana -pese a sus mudltiples y
sistematicas violaciones a los derechos humanos- que los ubica
simbélicamente tras esa recordada imagen de Michelle Bachelet
apresurdndose al encuentro con Fidel Castro, lo que revela la
reverencia que adn suscita el castrismo en amplios sectores de la
izquierda chilena.

Es una actitud que encierra una suerte de romanticismo politico
que convierte la represion cubana en sacrificio, la falta de
pluralismo en cohesién social y el caudilismo dindstico en
continuidad revolucionaria. Este doble estdndar de la izquierda
plantea interrogantes sobre la madurez politica de un sector que,
mientras gobierna bajo una constitucion democratica, exhibe una
indulgencia inquietante con un modelo que reniega del
pluralismo, la alternancia y la libertad de expresion.

Foto: El Libero

Al introducir esta temdtica en el debate publico, lejos de aislar al
PC, Jeannette Jara ha generado una convergencia tdcita. La
izquierda oficialista, al no desmarcarse categéricamente, termina
suscribiendo una visibn complaciente con el autoritarismo
siempre que éste se ejerza desde trincheras ideoldgicas afines. La
critica a las dictaduras de derecha es vehemente vy legitima; la
critica a las de izquierda, en cambio, se diluye entre eufemismos
y una ambigledad que roza la hipocresia, pues todos parecen
sonreir en sigilo ante los recuerdos de juventud que les evocan
Cuba y el color verde olivo.

Recordemos que en 2022 Daniel Jadue pudo haber sido
presidente con el apoyo de todos esos partidos si le hubiera
ganado la primaria a Boric. Asi también, todos ellos habitaron el
palacio de gobierno junto a Jara, Vallejo y Cataldo sin expresar
ninguna incomodidad. Todos estdn dispuestos a votar por Jara si
gana las primarias y, para ser mds claros todavia, ellos
redactaron el primer proyecto constitucional que tenia un claro
eco chavista. Ese proyecto los une y, como ha dejado en claro la
presidenta del Frente Amplio, para ellos estd lejos de morir, a
pesar del categérico rechazo que sufrié el 4 de septiembre de
2022.

En definitiva, lo que Jara hizo fue activar un dispositivo de
identidad, una clave compartida entre actores politicos que,
aunque publicamente exhiban matices, en lo esencial reconocen
un legado comun. Su declaracién funciona como un recordatorio:
en el imaginario de buena parte de la izquierda chilena, Cuba no
es una dictadurg, sino que sigue siendo un faro. Y eso, es una
declaracién de principios tan elocuente como peligrosa.
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Presiones sobre el
inversor publico

SENOR DIRECTOR:

El ministro de Hacienda, Mario Marcel, afirmaba el domingo que "no hay
nada en este proyecto que impida que exista un inversor publico’,
refiriéndose a la reforma previsional. Para desazén del Gobierno, pero
tranquilidad del sistema, dicha afirmacién es incorrecta. Por un lado, la
figura de “inversor de pensiones” ha sido eliminada completamente del
proyecto. Por otro, el inciso primero del articulo 23 del DL 3.500 se
mantiene intacto, estableciendo que el objeto exclusivo de las AFP
seguird siendo “administrar Fondos de Pensiones y otorgar vy
administrar las prestaciones y beneficios que establece esta ley". Esto
implica que cualquier participante en el mercado deberd, entre otros
requisitos, cumplir estrictamente con el objeto exclusivo definido por
dicho articulo. Ademds, aunque la ley permite subcontratar ciertas
funciones, la gestibn de inversidén sigue siendo una prerrogativa
intransferible.

POR BARBARA BAYOLO M.
Directora area Legislativa FIG

En un debate tan trascendental, las precisiones no solo son deseables,
sino indispensables. El Gobierno debe reconocer que, al menos en esta
instancia, la propuesta de separar la industria no logré consensos.
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Incertidumbre
juridica

SENOR DIRECTOR:

Lamentablemente, el proyecto de Ley de Fraccionamiento ha sido noticia por las violentas protestas que ha
desencadenado, més que por su contenido y el principal problema que presenta: la vulneraciéon de derechos
adquiridos.

Por un lado, la iniciativa busca modificar la distribucion de las cuotas de pesca, establecidas hasta 2032, afectando
derechos adquiridos y configurando una expropiaciéon encubierta sin compensacién alguna. Por otro, propone
subastar un porcentaje del aumento en la cuota global de captura de jurel, ignorando un aspecto clave: la Ley 20.657
instauré un sistema de licencias transables de pesca que otorgan un derecho de propiedad a sus titulares.
Actualmente, todas estas licencias tienen duefio, estdn vigentes y en uso, por lo que su alteraciéon no solo resulta
injusta, sino que podria ser inconstitucional.

De aprobarse el proyecto de ley, derivaria en demandas contra el Estado, tanto en tribunales locales como
internacionales. Ademds, estos “cambios de reglas del juego” llevan a una creciente incertidumbre juridica que envia
una sefial negativa no sélo al sector pesquero, sino también a los inversionistas en general, cosa sumamente
compleja considerando el actual contexto de bajo crecimiento, donde la inversién es clave para salir del déficit en el
que Chile se encuentra inmerso. Por tanto, es imperativo perfeccionar esta iniciativa para evitar consecuencias
legales y econémicas que afecten la estabilidad y la confianza en nuestro pais.

’ ANTONELLA LEON A
Area Legislativa Fundacion
Jaime Guzman
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De Harvard

POR ARTURO HASBUN.
Coordinador de Politicas
Publicas

SENOR DIRECTOR:

La izquierda chilena deberia tomar nota de los intentos del Presidente republicano de EE.UU. por restringir la
autonomia universitaria mediante recortes de financiamiento a instituciones de educacién superior. Valorable
es la respuesta de Harvard, que se rehusé a transar y someter su proyecto a lineamientos del gobierno central.

Este episodio es una advertencia sobre los riesgos que implica una excesiva dependencia del financiamiento
estatal en materia educativa. El que pone la plata pone la musica. En Chile aln estamos a tiempo de evitar que
el Financiamiento para la Educacién Superior (FES) se convierta en una herramienta que aumente la
dependencia de las universidades al poder politico de turno.
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Realidad RECOMENDACIONES DE LIBROS

y
Por que
‘- fracasan los
_ y
paises
Los origenes del poder, la prosperidad y
la pobreza

Por Daron Acemoglu y James A. Robinson,

La ciudad de Nogales esta dividida en dos por una reja. Al norte se encuentra Nogales, Arizona (EE.UU.): donde las
personas viven seguras, libres de corrupcion, con un ingreso familiar promedio de USD 30.000. Se respeta el
Estado de derecho, la mayoria de los nifios asiste a la escuela, hay acceso a servicios de salud y la poblaciéon
tiene la_certeza de que puede cambiar a sus autoridades con elecciones libres. Al sur, en Nogales, Sonora
(México), el panorama es mas adverso: el ingreso familiar se reduce a un tercio, muchos adultos no completaron
su educacion escolar y buena parte de los nifios no asisten al colegio. La atencidn sanitaria es deficiente, la
legalidad es precaria y emprender implica lidiar con la delincuencia, la burocracia y la corrupcion.

Con este sorprendente contraste comienza “Por qué fracasan los paises”, el aclamado libro de Daron Acemoglu y
James A. Robinson, galardonados con el Premio Nobel de Economia en 2024. ;Coémo es posible que dos ciudades
tan similares en geografia y cultura humana tengan trayectorias de desarrollo tan divergentes? La respuesta,
segln sus autores, estd en las instituciones. Su tesis central sostiene que los paises prosperan cuando adoptan
instituciones inclusivas: aquellas que promueven la participacién amplia de la ciudadania en la actividad
econdmica, protegen los derechos de propiedad, alientan la innovacion y distribuyen el poder entre diversos
sectores, con frenos y contrapesos que impiden que una élite se apropie del Estado para su beneficio.

En cambio, los paises se estancan —y eventualmente fracasan— cuando operan bajo instituciones extractivas,
que concentran el poder en manos de unos pocos, perpetuando desigualdades y bloqueando el desarrollo. Este
libro es una lectura imprescindible para quienes se interesan por la historig, la politica y la economia. Con un
estilo sencillo, los autores recorren ejemplos sorprendentes y reveladores, desde los fracasos estructurales de
Argentina hasta politicas exitosas de Botsuana, pasando por un presagio pesimista sobre el futuro de China. Un
economista y un politdlogo nos ofrecen, en definitiva, una buena guia para entender qué caminos conducen al
progreso y cudles perpetdan la pobreza.

Recomendado por Arturo Hasbin Nazar
Coordinador de Politicas Publicas FJG
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La Fiesta del
Chivo

Mario Vargas Llosa

Cuenta la historia de la Republica Dominicana durante la
época del Dictador Rafael Lednidas Trujillo Molina.

En un estilo comin en Vargas Lloso, la novela se
desarrolla a través de tres arcos narrativos simultineos
que navegan, a través de sus personajes, distintos hitos
de la dictadura truijillista.

El primero, corresponde al de Urania Cabral, hija de un
alto funcionario del gobierno trujillista, quien debid
abandonar el pais a sus 14 afos por motivos
desconocidos, motivos que se irdn desvelando luego de

| que decidiera volver a Santo Domingo luego de 35 aros
de exilio.

El segundo, avanza a través del relato de los asesinos del
dictador quienes, en la espera previa al magnicidio,
reflexionan acerca de las razones que impulsaron la
decisién de matar a Trujillo.

‘ Por Ultimo, a través del propio Truijillo, la novela desarrolla
las caracteristicas de la dictadura truiillista, su relacion
con la oposicion —personificada principalmente en la
Iglesia Catdlica y las hermanas Mirabal- la relacion del
generalisimo con su familia y sus allegados politicos del
partido Dominicano que lo acompaian en el gobierno.

Mario Vargas Llosa en su relato nos muestra a Rafael
Trujillo como un lider populista que gobierna su pais a
través de gobiernos titeres, en particular el de Joaquin
Balaguer, lo que le permite hacer frente a la presiéon
internacional creciente que exige una mayor apertura,
transparencia y democracia para el pais.

Esta novela es una invitacion a reflexionar sobre el alcance del populismo, entendido este concepto como la
relacién directa de un lider carismatico —Rafael Trujillo- con el sujeto “pueblo” —Republica Dominicana-, en
la que se dinamita todas las relaciones intermedias, tanto institucionales como aquellas que forman parte
del tejido social —sociedades intermedias-. Esto horada la convivencia democrdtica en funcién de que lo
que mueve a las

autoridades no es una nocién genuina de bien comun, sino que, la caida en gracia ante el dictador y partir
de ello, la aseguracion de la subsistencia misma.

Es un libro entretenido, dagil y que sin duda permitird al lector aproximarse a este gran escritor
hispanoamericano.

Recomendado por Jorge SGez Donoso
Abogado
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La crisis de la educacion
occidental

Christopher Dawson

Las palabras “educacion” y “crisis” son casi un axioma a la hora de hablar sobre politicas publicas. Que el
titulo de este clasico sobre el tema haya sido colocado hace mds de seis décadas no solo es evidencia
de cierta falta de novedad como probleméatica social, sino también de que sus raices ahondan mucho
mas en el pasado de lo que los gobiernos suelen percibir como un mal de época o generacional.

Contempordneo a una serie de académicos aun afanosos por trazar explicaciones metanarrativas, e
inspirado por su cosmovision cristiana catdlica, el autor problematiza en la educacion como accién y
recepcion del proceso de culturizacién propio de las sociedades humanas, para luego abordar la
monumental continuidad histérica que representa la educacién occidental desde sus origenes griegos
hasta inicios del siglo XX, incluso a pesar de las significativas variaciones de contenido y su progresiva
complejizacion. A pesar de ello, Dawson percibe que la educacién occidental permanecié muy fiel todos
esos siglos a su meta formativa de un hombre en torno al valor de las palabras, el discurso, la l16gica y la
persuasion; muy Utiles para desenvolverse en el mundo sin tener en si un afén profesionalizante, a lo que
se sumo el llamado cristiano de una vocacion trascedente de vida.

Ciertamente la Modernidad como fenémeno de la
sociedad y el avance tecnocientifico han tensionado
no sblo esas metas, sino también el método de
transmision de este acervo, ante lo cual Dawson se
pregunta y expone Ila manera en que las
Universidades catdlicas de Estados Unidos trataban
de ser fieles a esa transmision, adecudndose a los
tiempos de la Era Atdmica, pero sin traicionar la
busqueda de la meta perenne.

Si bien no es una obra actual, la forma sintética en
que explica una historia complejisima, que va
revelando cémo incluso ciertas semillas de la crisis
actual de la educacion estaban presentes de algin
modo desde hace siglos, aportard a quien lo lea
concienzudamente, esa vision panordmica que le
permitird problematizar eficazmente en el asunto;
sobre todo a quienes procuran defender una
cosmovision sostenida en los valores fundamentales.

Recomendado por Alejandro Tello Encina
Encargado Archivo Jaime Guzmdan
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El Principito e

Antoine de Saint-Exupéry

Pocas obras logran, como El Principito, abordar las preguntas esenciales de la vida con una voz tan ligera como
demoledora. A través de la mirada ingenua de un nifo venido de otro planeta, Antoine de Saint-Exupéry
construye una fabula que pone en jaque las certezas del mundo adulto: su obsesion por el poder, el prestigio y
el tener, en contraste con la sabiduria esponténea de quien adn sabe mirar el mundo sin prejuicios.

Lejos de ser un mero relato infantil, El Principito es una meditacion lcida sobre la pérdida de la autenticidad y la
urgencia de crear vinculos verdaderos. Cada personadje que el principito encuentra en su travesia —el rey
solitario, el vanidoso, el farolero incansable— representa formas de vacio que surgen cuando la vida se
organiza en torno a finalidades estériles. En contraposicion, el vinculo con la rosa, la amistad con el zorro y la
conversacion silenciosa con el aviador trazan una geografia intima donde el amor, la responsabilidad y el
sentido del otro adquieren una dimension esencial.

Saint-Exupéry escribe con una simplicidad engafosa: en cada frase se esconden preguntas que tocan la
médula de la existencia. ¢Qué significa amar verdaderamente? ¢Qué implica ser responsable de alguien?
¢Como preservar, en medio de la madurez, esa capacidad de asombro que da sentido a la vida? El Principito
no da respuestas cerradas: sus pdginas abren puertas, siembran inquietudes, despiertan memorias de lo que
alguna vez fuimos y, quizds, aln podemos ser.

Esta obra, breve pero inagotable, invita a entender que la grandeza de la vida no se encuentra en las

conquistas externas, sino en la capacidad de encontrar belleza en lo pequeno, en la paciencia de construir
lazos y en la valentia de cuidar lo que amamos. Un libro para leer, releer y, cada vez, descubrirlo de nuevo.

Recomendado por Carolina Neumann
Directora de Asuntos Corporativos y Comunicaciones
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JAIME GUZMAN

SENADOR ELECTO POR SANTIAGO DE LA UDI

“HAREMOS UNA OPOSICION CONSTRUCTIVA Y
CREADORA, PERO MUY FIRME EN LO NECESARI0”

SUTRIUNFO FUE LA GRAN SORPRESA DE LAS PASADAS ELECCIONES. AHORA QUE ES SENADOR, HABLA DE LA DERROTA DE RICARDO
LAGOS, EL LIDERAZGO QUE RECIBIO EL EXITO ELECTORAL DE LA UDI,LA NUEVA OPOSICION Y LAS POSIBILIDADES DE UNA ALIANZA
FUTURA CON RENOVACION NACIONAL.
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En su nimero 346,

la revista “Cosas” del 2 de enero de 1990
anunciaba una entrevista a Jaime Guzmén cuando faltaba poco
mds de dos meses para que Chile diese un nuevo paso en su
transicién democrdtica.

Fue el periodista Manuel Santelices quien entrevistaria a Jaime,
recién electo senador por la circunscripcién Santiago Poniente,
destacando como titular una de sus frases:
oposicién constructiva y creadora, pero muy firme en lo
necesario”.

“Haremos una

Seleccionamos algunas de sus respuestas, cuyo texto integro se
encuentra en el tomo IV de las Obras Completas (pp. 559-565).
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Realidad

— &Y usted le rog6 a Dios ser elegido?

—No. Porque no constituia una aspiracién personal que
ambicionara. Mi oracién va fundamentalmente dirigida
a que me ayude a aceptar su Providencia tal cual ella
estd disefiada para mi. El resultado electoral ha sido lo
que Dios tenia dispuesto como desenlace de este
esfuerzo, pero no me siento superior por haber salido,
como no me sentiria menoscabado por no haber sido
electo.

— ¢Qué le diria a la gente del distrito que apoyé a
Ricardo Lagos con ciento setenta mil votos més que
usted?

—Que mi victoria corresponde a la suma de los votos
que obtuvimos Miguel Otero y yo. Es decir, corresponde
a la suma de votos de Democracia y Progreso, que fue
mayor que la obtenida por Ricardo Lagos.

— ¢El futuro de la UDI se habria visto afectado si Otero
hubiera sido el ganador?
—Para la UDI es indudablemente muy importante que
yo haya resultado electo.

— ¢Fundamental?

—Muy gravitante, aunque nuestra fuerza es el vigor de
una nueva generacién que surge con una vitalidad tan
pujante, que no depende del éxito electoral de una
determinada persona ni siquiera de un mayor o menor
nidmero de candidatos elegidos en la primera
oportunidad que postulamos en una eleccién, aunque
el resultado haya sido un éxito.

—Cuando salié elegido, dijo que se habia encontrado
con un liderazgo que no habia buscado. ¢A qué
liderazgo se referia?

—A veces este tema se mal entiende. Se habla de “el
lider”, como si se tratara de una disputa entre varias
personas por esa funcién. Yo entiendo el liderazgo
como la responsabilidad de guiar y movilizar
voluntades. Desde esa perspectiva los liderazgos no
deben ser ni hegemodnicos, ni excluyentes, ni
caudillistas. Pienso que todo sector politico tiene y debe
tener varios lideres que, lejos de rivalizar entre ellos,
sumen su ascendiente para multiplicar el fruto de su
tarea.

— ¢Se encontroé con el liderazgo cuando derroté a
Lagos?

—Me encontré con un nuevo liderazgo al haber sido
elegido senador en una circunscripcién muy dificil para
nuestras ideas, que, ademdas, es una de las principales
del pais, y que implicé la derrota de la figura mas
destacada de la izquierda, como es Ricardo Lagos.

— éle produjo una alegria especial haberlo derrotado?
—Yo no podria sentir nunca alegria de nada que
implique dolor para una persona. Por lo tanto, nunca
me siento contento de haber derrotado a nadie. Lo que
efectivamente creo, es que la derrota de Lagos es un
hecho muy positivo para el futuro proximo del pais.

DESDE EL ARCHIVO

— ¢En qué papel le gustaria verlo en el futuro?
—En cualquier tarea que sepa desempeniar, sin arrogancia
y sin prepotencia.

— ¢le parece sano para la futura democracia que un
sector importante del pais, como la izquierda, haya
quedado tan reducido en el Congreso?

—Me parece muy sano que el veredicto ciudadano haya
colocado al socialismo, en general, y al marxismo, en
particular, en una posicién de franca minoria. Ello revela un
progreso de la realidad politico-social chilena y de los
enfoques ciudadanos, lo cual es uno de los mayores frutos
de la gestién del actual gobierno.

—Pero obviamente la izquierda tiene un apoyo que es
mucho mayor a su representacién parlamentaria...

—No. El sistema empleado dio como resultado de
parlamentarios electos una proporcién muy ajustada a lo
que los distintos partidos obtuvieron en la votacién
popular. Por algo el propio Luis Maira ha sido explicito en
reconocer que ellos tuvieron un fracaso electoral, y que no
alcanzaron la votacion esperada.

— ¢Por qué cree usted que mientras la UDI esta
impulsando la mantencion de la alianza politica,
Renovacion Nacional ha marcado la independencia
diciendo que el pacto se acabé inmediatamente después
de las elecciones?

—No tengo claro si esa actitud corresponde a la expresion
de algunos de sus dirigentes o a un sentimiento oficial y
generalizado de Renovacioén Nacional.

—Si, asi lo dicen el secretario general, Andrés Allamand;
el vicepresidente Miguel Otero, y el presidente del partido,
Sergio Onofre Jarpa, es la posicion oficial...

—Nosotros entendemos que el pacto electoral termind
desde el punto de vista juridico. Sin embargo, verificamos
que Democracia y Progreso constituyd un cauce con
amplio poder de convocatoria y de unidad entre los
sectores que participan de principios y de un proyecto de
sociedad que son comunes a los dos partidos. Eso nos
mueve a pensar que es necesaria una alianza politica
estable, que contrapese a la Concertacién, desarrollando
una labor parlamentariac muy cohesionada, pero que
ademds sirva de aglutinante a los amplios sectores
independientes que, por legitimas y respetables razones,
se mantendrdn en ese cardcter.

— ¢Una alianza para hacer una oposicion fuerte al
préximo gobierno?

—Debemos hacer una oposicién patriética, constructiva y
creadora procurando que el gobierno de Aylwin tenga
éxito y no que fracase para reemplazarlo en cuatro afos
mads. Sin embargo, con igual énfasis, pienso que debemos
hacer una oposicibn muy firme para defender
vigorosamente todos los principios y enfoques que
sustentamos frente a iniciativas del futuro gobierno de la
Concertacidn, en los casos que ello sea necesario. Para
esa opcidn es evidente que la mayor unidad entre la UDI y
Renovacion Nacional seria un elemento altamente positivo.
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